CONTRALORIA N——

CENERAL DE LA REPUBLICA

89112 Contraloria General de la Republica :: SGD 06-12-2018 12:21
Boaots Al Contestar Cite Este No.: 2018EE0149601 Fol:4 Anex:0 FA:0
ogota, ORIGEN 83112-DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL PARA EL SECTOR DEFENSA, JUSTICIAY

SEGURIDAD / ALBERTO TORRES GUTIERREZ
DESTINO GUSTAVO RODRIGUEZ
ASUNTO INSUMO NRO. 2018-135771-82111.s-
0BS

2018EE0149601 1 0B0CH0RNH 1110 RV RORNIRINN 00
Sefores

GUSTAVO RODRIGUEZ

Carrera 10 Nro. 27-51 Residencias Tequendama.
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Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta de fondo Insumo Nro. 2018-135771-82111 con radicado
2018ER0036874 de abrili3 de 2018 y 2018-145463-82111-IS con
radicado 2018ER0100243 del 26 de septiembre de 2018, sobre el
traslado de la Sede de la Direccién General de Sanidad Militar — DISAM.

Respetados Senores.

En los Insumos del asunto, se denuncian hechos de presuntas irregularidades, en
los siguientes términos:

“Traslado de las oficinas de la Direccién General de Sanidad Militar a un edificio lujosisimo de la
calle 26 con 69, en vez de hacer pago de la deuda de la red externa o solucionar el problema de
medicamentos, o solucionar el problema de la contratacién de médicos especialistas en los
establecimientos de Sanidad, mejorar la oportunidad de las citas médicas y de examenes
especializados, 0 no negar mas servicios simplemente cerrando agendas médicas, a que la DGSM
se traslade a unas oficinas carisimas a pagar el doble de arriendo e invertir una millonaria suma en
la adecuacién de esas oficinas. Gastando una millonada en arriendo porque el contrato de
arriendo en el edificio Elemento se firmé el 26 de enero de 201 8, justo el dia anterior a que entrara
en vigencia la ley de garantias, para poder contratar a dedo ¥ pagar arriendo en ese edificio y en
CREMIL al tiempo, a pesar de que el traslado esta previsto para el mes de agosto de 2018"

Una vez evaluados lo hechos denunciados se recaudd el siguiente material
probatorio:

* Presentacion de conclusiones suministradas sobre aspectos técnicos,
relacionadas con el estado de deterioro en que se encuentran las instalaciones
donde funcionaba la Direccion General de Sanidad Militar ! .

! Concepto del arquitecto proyectista: “...aun cuando se hagan las correspondientes adecuaciones integrales
los bafios dentro de los términos aqui sugeridos, los bafios nunca podrdn contar con una funcionalidad plena;
“...el espacio actualmente ocupado por la entidad no cumple desde ningun punto de vista con las condiciones
requeridas para el correcto funcionamiento de las oficinas con espacios de atencién a los usuarios”. Informe
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e |Informe de inspecgi()n a las antiguas instalaciones de DISAM MILITAR
presentado por la firma aseguradora JLT Valencia & Iragorri, en el cual se

relacionan los rjgsgos que estaban expuestos los bienes y funcionarios por el
estado de la edificacion donde se encontraba funcionando la entidad?.

¢ Contrato de arrendamiento Nro. 06-DGSM-2018, cuyo objeto es:

“Arrendamiento de los pisos 4 y 17 Duplex de la torre 3, del complejo
empresarial ELEMENTO con un area fotal de 2.449,74 M2, ubicado en la
avenida calle 26 No. 9 — 76, completamente dotado, incluidas las adecuaciones
necesarias y sus inmuebles por destinacién, incluidos los parqueaderos de
acuerdo con las especificaciones técnicas y los requerimientos de la Direccion
General de Sanidad Militar".

e El Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional —
Sesidén Ordinaria, en Acta Nro. 094 del 19 de diciembre de 2017, aprobd la
distribucién del presupuesto para el traslado de la sede de DISAM al edificio
“Elemento”. El 25 de enero de 2018, se expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Nro. 14018, por valor de mil setenta y siete millones ochocientos
setenta y cinco mil ochocientos pesos ($1.077.875.800.00), y el mismo 25 de
enero el Registro Presupuestal Nro. 14418, por el mismo valor del CDP.

e Pagos del canon de arrendamiento que se realizaron para los meses de
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2018, tal como estaba establecido
en el contrato® evidencidndose pagos realizados en linea por SIIF al

Disefiador Hidrosanitario. “Se debe evaluar el grado de intervencidn y ejecucion de recursos ya que es una
oficina que estd en arriendo. Se necesita conocer los planos actualizados de las instalaciones hidrdulicas, asi
como realizar un levantamiento de las redes para poder dimensionar el grado de intervencion. Para un
funcionamiento dptimo, se debe reemplazar todas las tuberias en gres y acero galvanizado por tuberias
PVC”. “Se recomienda que las redes de agua potable se independicen de las del edificio, para ello es
necesario localizar tanques de almacenamiento de agua potable y probablemente sistema de
almacenamiento”. Ingeniero Eléctrico. “... iluminacién no adecuada para las aéreas de las oficinas. Hay
canaletas que llevan cableados de fuerza y de voz y datos dentro del bafio incumpliendo con la norma RETIE
en lugares humedos, los tableros electronicos deben ser cambiados”. Concepto técnico de la Direccion de
Construcciones e Infraestructura de la Armada. “Esta direccion pudo evidenciar que los problemas existentes
no solo comprometen la urgencia de remodelar los pisos, muros, y aparatos sanitarios de los bafios, sino el
alto grado de deterioro de las tuberias internas que ofectan'la red principal de suministro y desagie de la
edificacién”.

la Aseguradora sefala entre otros riesgos “...Posibilidad de dafios por rotura en las tuberias que conducen
el liguido a las baterias sanitarias o cafeterias; dafios en los aparatos de las baterias sanitarias o en la red
contra incendio; cualquiera de estos pueden ocasionar inundaciones con afectacion”.

? Contrato de Arrendamiento No. 006-DGSM-2018. “Condiciones y forma de pago. Cléusula sexta.- EI
Ministerio de Defensa Nacional- Comando General de las Fuerzas Militares-Direccion General de Sanidad
cancelaré al arrendador el valor del contrato asi: Se hardn cuatro (4) pagos, siendo en forma mensual
iniciando desde el 1 de agosto de 2018 hasta el 30 de noviembre de 2018, por un valor de Doscientos sesenta
y nueve millones cuatrocientos sesenta y ocho mil novecientos cincuenta pesos ($269.468.950.00), cada
uno...” '
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arreljdador, como lo muestran las ordenes de pagos Nro. 284551618 de
septiembre 12 y 345706418 de noviembre 11 de 2018, correspondientes al
canon de arrendamiento de agosto y septiembre de 2018.

e Valor del arrendamiento por metro cuadrado en el sector para entidades
publicas como: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
-ICFES, Veeduria y Secretaria Distrital de Convivencia, los cuales son
superiores con respecto al bien arrendado a la DISAM.*

* Ficha EBI del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIF
del Departamento Nacional de Planeacion para compra de sede, el proyecto
“Construccién y dotacién de sede para la Sanidad Militar’, identificado con
codigo BPIN 1195000110000, con actualizacion el 31 de mayo de 2016.

e« La Circular Nro. CIR2017-786 senala en el Plan de austeridad del gasto,
articulo 83 de la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017, entre otros aspectos,
“...e) Cambiar de sedes. Sélo procederd cuando no genere impacto
presupuestal o su necesidad haga inaplazable su construccion”.

Analizados los documentos sefialados, encuentra el Despacho que el traslado de
la sede de la DISAM a las nuevas instalaciones no fue producto de una
improvisacion o capricho de la administracion, sino una respuesta a la necesidad
de brindar a los funcionarios y a los usuarios del subsistema de salud, un
ambiente de bienestar y dignidad para el cumplimiento de sus funciones y su
mision.

Realizado el respectivo analisis a los documentos aportados por la Entidad, se
determiné que la DISAM, cumple con lo senalado en la normatividad vigente para
este tipo de contratos; al respecto con la expedicion de la Ley 80 de 1993
desapareci6 la regulacién especifica para el contrato de arrendamiento estatal al

paso que este tipo de contratos quedd bajo la regulacién general del contrato
estatal.

Desde el punto de vista técnico y en revision de los documentos concernientes a
todos los aspectos técnicos no se evidencia detrimento al patrimonio por el
traslado de la sede de DISAM al Complejo Empresarial “Elemento”.

* Informe y soportes donde se evidencia los costos de arrendamiento en el Edificio Elemento.

5 En efecto, el contrato de arendamiento sélo fue mencionade en las normas de la Ley 80 de 1993
para efectos de citarlo como uno de los contratos en los que se prescindird de clausulas o
estipulaciones excepcionales, de conformidad con el paragrafo del articulo 14, y para permitir la
escogencia del contratista sin el requisito de la licitacién de acuerdo con el articulo 24 de la referida

Ley 80 de 1993.
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El contrato de arrendamiento de las nuevas instalaciones cuenta con un area total
de 2.449.,74 M2, cumpliendo con todas las especificaciones técnicas y los
requerimientos de la Direccién General de Sanidad Militar, en él estan incluidos
aspectos importantes como: mobiliario, mantenimiento de instalaciones,
parqueaderos, seguridad industrial, adecuacién de redes (eléctricas, hidraulicas,
sanitarias), cableado estructurado, cumplimiento adecuado en tema normativo de
sismo resistencia (NSR-10), cumplimiento normativo en ductos de ventilacion,
aires acondicionados para el (data center y cuartos técnicos), sala de espera para
la atencién a los usuarios y beneficiarios.

De otra parte, la norma cuando regula el principio de transparencia, dispuso que
para la suscripcién de este tipo de contrato deba acudirse a la contratacién directa,
al respecto el estatuto contractual establecié en su articulo 24:

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

10. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacién o concurso

publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

....)

e) Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Teniendo en cuenta lo anterior, no observa este Ente de Control , que se evidencie
una gestion fiscal inadecuada por parte de la DISAM, ni detrimento al patrimonio
del Estado, por lo tanto se procede al archivo de este insumo.

No obstante, de conocerse nuevos hechos que generen riesgo o dafo al
patrimonio del Estado, la contraloria General de la Republica iniciara las
actuaciones conforme a sus competencias.

Cordialmente,

Proyect6: Javier Barros Acosta -L5F
Jorge F. Bautista Quintertfﬁ{)'
Revis6: Astrid Rodriguez Lancheros w{
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