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INTRODUCCION

Los desafios que se presentan en las entidades’ estatales en la busqueda por consolidar una cultura de .
gestion publica eficiente y transparente, es cada vez mayor, por ende la responsabilidad de los servidores -
publicos exige mayores compromisos. que propendan por salvaguardar los recursos piblicos-en los
procesos contractuales que tienen que adelantar las difer-entés instituciones del orden nacional.

El compromlso que nos asiste como serv1dores publicos tlene rango constltumonal es a51 como el Artlcula a
209de la Constltucmn Politica reza lo siguiente: L o

"ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarroua
con fundamento en los principios de. igualdad, moralidad, eficacia, economlia, celeridad,
zmparc:ahdad y pubhcrdad medzante la descentrahzac:on la delegacmn y Ia desconcentracmn de
funczones ' -

Las autorzdades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumphm:ento de
los fines del Estado. La administracidn piblica, en todos sus drdenes, tendrd un control Interno que se
. ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Consecuente con la disposicién constitucional, la actividad contractual se debe ajustar al ¢jercicio de la
funcién administrativa en los procesos de contratacién que bajo cualquier modalidad de seleccién
adelante, por ello'y en armonia con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2012 y Decreto
1082 de 20153, todas las entidades, deben contar con un Manual de Contratacién, en el que se sefialen las .
. funciones internas en materia contractual, las tareas que deban acometerse por v1r'tud de la delegacidén o

desconcentracién de funciones, asi como las que se derivan’ de la vigilancia y control de la ejecucién-
contractual. Artlculo 2.2.1.2,5.3 decreto 1082 de 2015. : : :

Conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.5.3 Decreto 1082 de 2013, el Ministerio de Defensa
Nacional expidié la Resolucién No. 6302 de julio 31 de 2014 contentiva del Manual.de Contratacién gue.
rige para el Ministerio de Defensa Nacional y sus unidades ejecutoras. i} Establecer la forma como opera
la Gestién Contractual del Ministerio de Defensa, (i) dar a conocer a los participes del sistema de compras
y contratacién publica la forma en que opera dicha Gestién Contractual. iii) establecer las tareas que en
materia contractual deben ser acogidas -por los competentes en atencién ‘a las delegaciones y
desconcentraciones.para el efecto existentes en el MDN, iv} fijar las actividades de’control y seguimiento
que sobre los contratos estatales celebrados por el Ministerio de Defensa deben adelantarse aefecto de -
verificar el cumplimiento de los fines de la contratacion y v) ser un instrumento de Gestién Estratégica
puesto que tiene como propésito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional del
Ministerio de Defensa '

La Direccién General de Sanidad Mlhtar como destmatana de las funciones y tareas dlspuestas en el
Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional, acogiendo los lineamientos alli establecidos,
consideré conveniente desagregar al nivel de las Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos, unas -
politicas y/o lineamientos que propendan por unidad de criterios frente a'la contratacién de blenes Y.
servicios que son comunes para las Direcciones de Sanidad. :
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Y demds destinatarios personas naturales o juridicas que tengan relacién Directa o Indirecta con la
Direccién General de Sanidad Militar, Direcciones de Sanidad de cada una de las Fuerzas y Sus
Establecimientos de Sanidad. EER Sne e DR o

1.4. COMPETENCIA PARA CONTRATAR.

Entiéndase por competencia contractual la facultad que le asiste a los distintos servidores publicos del
Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras para’ realizar procesos de seleccion, celebrar
contratos, verificar su ejecucién y liquidarlos.. - - Co e BRI :

Tal facultad se confiere mediante la resolucién de delegacion, suscrita por el Ministro - de-Defensa-
Nacional y las que con posterioridad se emitan aclarandola, modificandola o adicionandola. A la fecha
actual, la referida delegacién se encuentra contenida en la Resolucién No. 1549 expedida el 06 de marzo
de 2015, la cual debe leerse en concordancia con las previsiones legales que sobre la materia establece la
Ley 489 de 1998 y demds normas que modifiquen o reglamenten las aludidas disposiciones.

2. cApiTULOTI
2.1 ASPECTOS GENERALES

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR Y SU UBICACION
EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO S e

La Direccién General de Sanidad Militar de acuerdo con el articuio 9° de la ley 352 de 1997, fue creada
como una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuyo objeto es administrar los
recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e implementar politicas, planes y programas
que adopte el CSSMP (Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional) y el
Comité de Salud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Se encuentra regulada por la ley 352 de 1997 y se ubica dentro de la Estructura dél Estado, de acuerdo
como se ilustra en el siguiente organigrama: ' : -
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1. CAPITULOI
1.1, DISPOSICIONES GENERALES

1.2. OBJETO

'De conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el objeto del presente manual es

definir Emitir politicas y/o lineamientos que deben ser adoptadas en la contratacién de bienes ¥ servicios
para el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, con observancia de los principios que rigen la
contratacién estatal: transparencia, .economfa, responsabilidad y ecuacién contractual {equilibrio
economico); el -deber de seleccién objetiva; y los principios de la funcién administrativa: igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el anterior contexto, el presente manual sirve para: : :
» ' Unificar procedimientos para ejercer la actividad contractual a partir de criterios uniformes sobre
la aplicacién de las normas que rigen la actividad contractual de las entidades estatales,
» Garantizar unidad de criterio sobre preceptos y procedimientos en materia de contratacion
estatal., , , o ‘
> Ejecucion oportuna de los recursos asignados a las unidades ejecutoras.

Se establecen en éste, las directrices minimas a tener en cuenta en cualquiera de las diferentes
modalidades de contratacién que se adelanten, ya sea Licitacién, Seleccién Abreviada, Concurso de
Meéritos, Contratacién Directa o Mfnima Cuantfa, con ello se busca garantizar de la calidad y eficiencia en

la gestion administrativa en cumplimiento de los fines institucionales, '

1.3. APLICACION, D‘ESTINATARIOS Y/0 USUARIOS DEL MANUAL

- Aplica para. la Direccién General de Sanidad Militar, las Direcciones de Sanidad de cada una de las
* fuerzas y sus Establecimientos de Sanidad todas las unidades ejecutoras con sus dependencias ‘que
demanden bienes, servicios y obras piblicas necesarios para el cumplimiento de la misidn constitucional.
Inicia con la etapa precontractual, en la cual se deben elaborar los estudios y documentos previos,
identificando entre otros elementos, la necesidad de los bienes y/o servicios requeridos con base en el
Plan Anual de Adquisiciones, continta con la etapa contractual y culmina con la liquidacién del contrato o
etapa postcontractual, '

Los destinatarios del presente manual son:

1. - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR _ .
s Subdireccién administrativa y financiera de la Direccién General de Sanidad Militar
¢ Subdireccién administrativa.y financiera de la Direccién de Sanidad de cada Fuerza.

2. .. DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL,

. ¢ SusEstablecimientos de Sanidad. . = |
3. DIRECCION DE SANIDAD DE LA FUERZA AREA COLOMBIANA

| " e Sus Establecimientos de Sanidad. ' ‘
4., DIRECCION DE SANIDAD DE LA ARMADA NACIONAL

» Sus Establecimientos de Sanidad.
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. Descrlpcmn del objeto, plazo forma de pago condicion de entrega soporte
" econémico del valor del contrato, certificado de disponibilidad presupuestal y otros
_'que en lo sucesivo lo modifique, adicione o aclaren ‘Asi como los: soportes requerldos.

- para definir vigencias futuras. - - C :
¢  Dirigir el Comité Técnico encargado de estructurar

"o Realizar por interr'hedio de sus asesores o colaboradores, las gestiones pertinentes

- ante las diferentes dependencias de la Unidad Ejecutora (Oficina de Planeacion,
Direccién de Finanzas, Oficina de Contratacién, Departamento- de Planeacién,
Departamento Financiero, etc.) tendientés. a: garantizar la suficiencia de recursos
presupuestales, fisicos yhumanos necesarms para, la v1ab1hdad del proceso, dentro’ de -
la normatividad v1gente e '

e Liderar las gestlones necesarias en el amb1to mterno y externo “de. la Uriidad, .
Ejecutora, garantizando la ejecucidon del proceso de seleccién. para cumplir el
cronograma disefiado para tal efecto .

e Coordinar la expedicién de los documento:_s necesarios destmados a integrar y
_expedir el proyecto de pllego de condlcmnes

»  Asistir a la audiencia de estimacién; tipificacién y asig’na'ci'c‘;r’i ‘de los riesgos y la'de -
aclaracién de pliego, cuando las soliciten. Coordmar la actmdad de los comites para
estructurar el pliego definitivo.

s Dirigir la actividad de los comités y avalar con su firma los formularios de preguntas
y respuestas, asi como las adendas que se expidan.

 Asistir a la diligencia de cierre del proceso y presentaaon de ofertas suscrlblendo fa
correspondiente acta. . .

¢ . Dirigir las labores de'los comités asesores y evaluadores rmdlendo las aclaracmnes y
directrices que se h1c1eren necesarias. .

o Suscribir en sefial de aval los requerimientos y aclaracnones que deben remitirse a los
proponentes durante la etapa de evaluacion de las ofertas.

e Suscribir en sefial de aval, el informe de evaluacion de las ofertas.

o Recibir de la Direccién de Contratacién Estatal o quien haga sus veces en la Unidad
- Ejecutora, las observaciones al informe de evaluacién y coordmar la expedlcnon del -
informe definitivo de evaluacién de ofertas. A

o Solicitar la realizacién del Comité de Adquisiciones para las contrataciones directas
reservadas que trata la Directiva 15 de 2015, cuando sea necesario. En los casos en los
cuales existan términos, tendrd presente gque la convocatorla del Comité de
Adqunswlones se realizard con tres dias de antelac:lon -

» Coordinar la elaboracién, tramite y sustentacion ante el comité de adqulslcmnes de
las ponencias y recomendaciones de los comités evaluadores con la presentacmn.
oportuna de los documentos que soporten los aspectos atratar.
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COMITES, ASESORIAS E INSTANCIAS EN LA ESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS.

2.2.2. GERENTE DE .PROYEC'I‘OS

Los servidores publlcos de51gnados como Geréntes de Proyecto seran oficiales superiores y/o civiles
vinculados a la.planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional. Igualmente podrén serlo, los asesores vinculados mediante contratos de prestacién de servicios
o cualquier otra modalidad de contratacién, teniendo en cuenta las condiciones estipuladas en la
DlFECtIVE! Permanente No.15 de 2015 y las que la modifiquen o adicionen.

Para consolidar la gestién de la Gerencia de Proyecto es necesario comunicar el oficio de designacién
proferido por el Ordenador del Gasto.

Las funcnones de. Gerente de Proyecto cesaran al suscribirse el contrato y con el cumphmlento total de los
requisitos de perfeccmnamlento legalizacion y e]ecucmn

Como el proceso de seleccion se adelanta dentro delos términos precluswos fijados por laley y por este
Manual, todas las funciones enlistadas al Gerente del Proyecto, se cumpliran dentro de los. términos allf
© sefialados : :

2.2.2.1 Funciones generales del Gerente de Proyectos

En ta etapa precontractual del proceso de seleccién, debera realizar todo el aprestamiento administrativo
~y.logistico para la consecucién de los documentos previes de indole legal, presupuestal y técnico. En
consecuencia debe realizar la estructuracién de los estudios de mercado, de precios y técnicos, asi como
el estudio previo que es de su responsabilidad y competencia, conforme con los soportes preésentados por
los comités estructuradores.

La funcién del Gerente. de. Proyecto comporta la coordinacién de las labores de los comités
estructuradores y evaluadores de las ofertas, cuerpos que dependeran de su gestién e impulso.

Tendra a su cargo la voceria del proceso de seleccién, en consecuencia cualquier informacién interna o
externa que se produzca o tramite serd-conocida o propuesta por el Gerente del Proyecto,

2.2:2.2 Funciones es_peé‘ificas del Gerente de Proyectos

" Dirigir el personal encargado de proyectar el Estudio Previo que antecede y
lfundamenta el proceso de seleccu)n estableciendo de manera clara lo siguiente:

. -La necesidad que se pretende satisfacer

* - Descripcién técnica
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Lo conformara segun la cuantia del proceso de contratacion a adelantar y conforme alos parametros
establecidos en la Resolucién de delegacién vigente.

La asistencia al comité es obhgatona En los casos de imposibilidad de asistir, el m1embr0 des1gnara aun-
delegado con voz 'y voto, lo que debe hacerse constar por ‘escrito. - D

Cuando no exnsta quérum. para dehberar y dec1d1r el comité de adqulslcmnes se suspendera y debera ser
reprogramado.

3. COM.lTES ESTRUCTURADORES Y EVALUADORES. '

El Comité estructurador y evaluador es designado por competente contractual [ordenador del gasto) y

estd integrado por servidores piblicos o por particulares contratados para el efecto, los designados para

hacer parte del comité por parte del competente contractual deben acreditar-formacién profesmnal y

técnica en relacién con el bien o servicio que se va a contratar.: : s

A los mlembros de estos comités les aphcan las mhab}hdades e 1ncompat1b111dades y conﬂlcto de

intereses legales contenidos en las diferentes disposiciones legales. ‘
La funcién de estos comités, es recomendar y asesorar al jefe de la entidad D asu delegado ante el comlte o
de adqmsncnones en el sentido de que la decisién que se adopte, sea acorde con la evaluacion realizada.

3.1 Las funciones de los comités estructuradores y evaluadores de las ofertas, se e]erceran prev1a
: desngnacmn del competente contractual.

Los comités haran las recomendacwnes e informes respectivos, que seran el soporte tecmco, ]undu:o
econdmico, financiero y administrativo de que dispondrd el Comité de Adgquisiciones de la unidad
ejecutora respectiva, para revisar y avalar la seleccién de un contratista; no obstante ‘el competente
contractual o el mismo Comité podran apartarse bajo su total responsabilidad de los conceptos, informes -
y recomendacién emitidas por los evaluadores, ]ust1f1cando por escrito las razones de su demsmn

La funcién estructuradora y evaluadora se ejercerd con plena autonomia respecto del- competente
contractual y de los miembros del Comité de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora; establecido en la
resolucién de delegacién correspondiente. La funcién estructuradora cesara al cierre del proceso salvo
que durante la etapa subsiguiente sean requendos para prec1sar aspectos referidos al pliego de
condiciones. |

3.1.2 Idoneidad de los miembros que conforman los comités estructuradores y evaluadores.

Los funcionarios designados por el competente contractual para ejercer la funcion: estructuradora'y. :
evaluadora en los procesos de seleccién, deberan acreditar una formacidn profesional; para el caso de los
comités técnicos, deberan tener una formacién profesional o técnica que tenga relacion con el bien,
servicio u obra piiblica a contratar, para garantizar el estricto cumplimiento del deber de seleccion
objetiva. '

Las cahdades y el perfil profesmnal 0 técnico de los funcionarios de51gnados 0 seleccmnados para ejercer
la funcién estructuradora, asesoray evaluadora, serd de acuerdo a la sefialada en’ la Directlva Permanente -
No. 15 de 2015, “Politicas de Contratacion de recursos Ordmarlos y Extraordmarlos vy las que la_
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» Coordinar la realizacién y presentacién de la audiencia de adjudicacién del proceso,
-conVocando alos miembros de los comités evaluadores.

L *Sustentar antela COlTllSlOH lnterparlamentarla de Crédito Publico (cuando haya lugar

- en los procesos Centralizados) la solicitud de aprobacién del concepto previo y
-definitivo, para lo cual el respectivo Comando de Fuerza brindara el apoyo logfstico
necesario para elaborar y consolidar los documentos (Cartilla), e informes requeridos
para la sesidn de la misma.

¢ Asistir a la audiencia de adjudicacién del proceso, e intervenir en lo que resulte de su
competencia.

* Avalar con su firma el anexo técnico del contrato y/o de los contratos resultantes.

» Disponer lo necesario para obtener dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
firma del contrato su registro presupuestal y el cumplimiento de los requ151tos de
legahzacmn

. 'iEntregar mediante acta las actuaciones realizadas durante su .desempefio al
" supervisor del contrato, si fuere del caso.

. Las demads que guarden relacién directa con el proceso.

Para consolidar la gestién de la Gerencia de Proyecto es necesario comunicar el oficio de designacién
proferido por el Ordenador del Gasto.

Las func10nes de Gerente de Proyecto cesaran al suscribirse el contrato'y con el cumpllmlento total de los
requ151tos de perfeccmnamlento legalizacion y ejecucion.

Como el proceso de seleccion se adelanta dentro de los términos. preclusivos fijados por la ley y por este
Manual, todas las funciones enlistadas al Gerente del Proyecto, se cumphran dentro de los términos all{
sefialados.

2.3. COMITE DE ADQUISICIONES

El comité de adquisiciones desarrollardn su gestion, como un érgano consultivo de las decisiones a tomar
frente a los procesos de seleccidn, para la contratacidn, bien sea adjudicandolos o declarandolos Desierto.

2.3.1. Funciones del Comité de Adquisiciones

¢ Avalar, 5011c1tar complementacmnes u objetar, segilin sea el caso, la recomendacién de los comités
evaluadores frente a las propuestas presentadas en el proceso de contratacion, con fundamento
“en el pliego v partlcularmente los factores de seleccidn establecidos en el mlsmo para la
" selecci6n deé la propuesta mas favorable.

. » De resultar procedente conforme con: las. reglas de seleccion, solicitar reev-aluaciones,

' requenmrentos 0 visitas en aras dé obtener una evaluacién integral y objetiva de las ofertas,
» La demds que sean necesarias para garantizar una seleccién objetiva y las que se encuentren

relacmnadas en el Manual de Contrataaén
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e) Para los casos de seleccién en-los-que proceda, asistir & la-audiencia pubhca de. ad]udlcauon del
proceso de seleccion, interviniendo en lo que resulte de su competencia.
fy Apoyar permanentemente a los diferentes comltes durante su funcmn asesora y evaluadora

Aspecto econdmico y financiero:

‘a) Verificar el cumphmlento de todos los aspectos’ economlcos y flnanueros establec1dos en los
-pliegos de condiciones, asi como de los indicadores financieros objeto de evaluacmn ‘

b) Verificar que los ofrecimientos recibidos sean acordes con las cond1c1ones de precno y cahdad
sefialada en el phego conforme con cada modalidad de seleccion. -

¢) Verificar los precios del mercado cumpllendo con los parametros estlpulados en- la normatwidad
vigente.

d) Verificar que los valores propuestos incluyan los 1mpuestos de ley si a éstos hay lugar. .

) Verificar que los ofrecimientos recibidos estén acordes con los términos INCOTERMS sefialados -
en el pliego, cuando aplique.

f) Durante la evaluacién, el comité econémico debera verlﬁcar que los proponentes no estén
presentando ofertas con valor artificialmente bajo, en el -evento de evidenciar dicha situacidn, .
deberd tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.2.4 del decreto 1082 de 2015.

3.1.5 Funcidon del comité estructurador:

En general debera hacerse el estudio mtegral que soporte la nece51dad que la entldad pretende satlsfacer
mediante el analisis de las condiciones econémicas, juridicas y .técnicas, asi como de las financieras, del
negocio a celebrar. Lo anterior conforme lo previsto por la ley en aplicacion del prmCLplo de planeacmn '
Articulo 209 de la Constitucion Politica.

1. El estudic y presentacién de los aspectos a incluir en el pliego ante el Gerente del Proyecto de la
respectiva unidad ejecutora, verificando que los aspectos-alli- consignados cumplan con todos y cada uno
de los requisitos exigidos en la ley, para garantizar una seleccion objetiva.

2. Elaborar bajo la direccién y supervision de los Gerentes de Proyectos los estudios previos bajo los
lineamientos y parametros establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 .del Decreto 1082 de 2015,
formulandole a este (ltimo por escrito y de manera sustentada los motivos de inconformidad que existan
entorno a las -especificaciones técnicas, exigencias econémicas, financieras y legales. .
3. Elaborar el andlisis del sector conforme a los pardmetros de acuerdo con el manual publicado por
Colombia Compra Eficiente en el siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales. '
4. Elaborar el proyecto de pliego y el pliego de condiciones definitivo en el &rea .correspondiente con -
reSponsablhdad eficiencia y diligencia respetando los principios’ constitucionales y legales que
garanticen una escogencia objetiva en concordancia con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

5. Estudiar y evaluar las solicitudes presentadas por los 1nteresados al pliegoy preparar las exphcacmnes
requeridas frente a su contenido.

6. Propender por actualizar las normas tecmcas Jurldlcas y econbmicas para que sean 1nclu1das en el
pliego.

7. Incluir en el pliego las especificaciones técnicas, los factores de verificacién y- cuando sea del caso los
factores de ponderacién y evaluacién de las ofertas. ‘Para la estructuracién de los requisitos habilitantes -
deberan tenerse en cuenta los parametros establecidos por Coiombla Compra Eficiente en el manual
respectivo.

8. Verificar que el pliego contemple, respecto del oferente, el cumplimiento de contratos anteriores,
multas y sanciones impuestas por alguna entidad puablica dentro de los tres (3) afios. anteriores a la
presentacmn de su oferta y que estén reportados en el RUP, y/o aquellas que la entldad conozca y. que
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modifiquen o adiciorien; lo anterior con el fin de garantizar a la unidad ejecutora la aplicacién del deber
de seleccidn objetiva'y la correcta evaluacién de las ofertas. -

3.1.3 Obligaciones de los comités estructuradores y evaluadores:

El comité estructurador presentara ante el comité de adquisiciones su informe de asesoria, sustentado la
- recomendacidn que hace respecto a la elaboracién y estructuracién del estudio previo y los pliegos de
condiciones, teniendo en cuenta la revisién de los documentos necesarios en la etapa precontractual,
éntre los que se enc,uent'ra el plan de compras, e] CDP y del analisis del sector.

EI comité evaluador presentara ante el comlté de adqu151010nes su informe de evaluacmn asesoria y
recomendacién. de- adjudicacién debidamente sustentado. Si de las discusiones. del' comité de
adquisiciones, se genera una decisién de ampliar o profundizar algin aspecto de la evaluacidn, e] comité
evaluador la atenderay presentard un nuevo informe debidamente sustentado.

3.1.4 Funciones generales de los asesores y evaluadores

Aspeét_o técnico:

- a) Verificar que las especificaciones técnicas y particulares de los bienes o servicios a contratar,

correspondan a las solicitadas y definidas en el pliego de condiciones, asf como el clasificador de
_ Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC.

' b) Verificar Ia calidad'de los bienes y/o servicios ofertados, hacer las observaciones pertinentes, y/o
rechazar los ofrecimientos que no correspondan a las calidades o caracteristicas exigidas en el
pliego, aplicando lo solicitado en el mismo.

¢)" Presentar dentro’ del termlno establemdo el informe de evaluacion al 4rea de contratos de la
. unidad ejecutora.

~d) Proyectar y remitir a la dependenma del 4rea de contratos de la unidad E]Es:utora dentro del
término previsto én el cronograma del proceso de seleccién, la respuesta a las observaciones al
informe de evaluacién, asf como la verificacién de los I‘EqultOS habilitantes que subsanen los
mismos en apllcar:lon de laleyy al pliego. B

e} Para la. modahdad de selecciéh que proceda; asistir a Ta audlenma publlca de ad]udlcacmn e
interverniren lo que resulte de su competenaa

Aspecto j'uridico—legal: '

a) Verificar el cumphmlento de los requisitos legales exigidos en el pliego y en espemal de la
 capacidad y calidad de los proponentes.

-b) Verificar en ¢l Reg:stro Umco de Proponentes y en el Certificado de Existencia ¥ Representacion
Legal que el proppnente no se encuentre inmerso en causales de inhabilidad e incompatibilidad.
c) Presentar dentro. del término establecido el informe de evaluacién de las ofertas, al 4rea de

~ contratos de la unidad ejecutora. :

d) Proyectar y remitir al 4rea de contratos de la unidad ejecutora dentro del término previsto en el
cronograma del proceso, la respuesta a las observaciones sobre el informe de evaluacién, asi
como la Verificacién de los requisitos habilitantes que subsanen los mismos, en aplicacién de la
ley y el leego
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que establezca el competente contractual Este mforme serd rev1sad0 prewo al traslado de los’
proponentes, por el Gerente del Proyecto y el abogado lider del proceso deél drea de contratos. ‘
6. Para el ejercicio de sus funciones, los evaluadores podran hacer los requer1m1entos y solicitudes °
de aclaraciones que considere pertmentes para la evaluacion de las propuestas, en la oportunidad
prevista en las disposiciones aplicables, dara respuesta alas observacwnes que los proponentes '
hagan a las evaluaciones sobre las cuales se les ha dado traslado : '

3.21 Funcmnes Comunes al e]ermcm de la funcmn de Gerentes de Proyecto, Superv1sores. '
Asesores, Estructuradores y Evatuadores

Principios del ejercicio de la funcién de coordmac16n, estructuracmn y/o evaluacmn y
seguimierito o supervisora de contratos.
« La funcién de coordinacion, estructuracién y/o evaluacnon y segulmlento se-ejercera con -
plena autonomia respecto del competente contractual y demdas funcionarjos que tengan:
que ver con la ejecucion del contrato, pero siempre acatando-las autorizaciones previas-
previstas para la toma de decisiones en la celebracién y ejecucidn del contrato. ' '
« La funcién de coordinacién, estructuracion y/o evaluacién y seguimiento de los contratos
suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional -Direccién General de Sanidad Militar- "~
Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de Sanidad, tiene caracter interno y
. pretende garantizar la ejecucién del objeto contratado y el cumphmlentci de "las
~ obligaciones pactadas.
« La funcién de coordinacion, estructuracion y/o evaluacion y segulmlento se elercera‘
previa designacion del competente contractual, en funcionarios gue:como minimo tengan
- un perfil profesional que garantice. idoneidad en ‘el desarrollo de sus funciones y el
cumplimjento de normas técnicas, administrativas y/o legales.
« La funcién de coordinacidn, estructuracion y/o evaluacién y seguimiento se ejercera-en -
sus modalidades de intervencién formal y material. La intervencién formal consistira en
verificar el cumplimiento de los requisitos necesarios e indispensables para ejecutar el -
~ objeto contratado. En la intervencién material se comprobara y certificard la efectiva
_ejecucion del objeto contratado. Los conceptos e informes de los Gerentes de Proyecto,
Comités Estructuradores, Comités Evaluadores y Superv1sores de Contratos, respecto del,
cumphrmento de las tareas desarroliadas siempre constardn por escrlto o :

4. RESPONSABLES EN LAS ETAPAS DE CONTRATACION

ACTIVIDAD AREA ENCARGADA RESPONSABLE FUNCIONES

El estudio de las . Unidad Ejecutora Las estipuladas en el

necesidades de la
Entidad Estatal,

(dependencia que
requiere la

necesidad)

Gerente de proyecto

numeral 3.4.1-del Manual
de Contratacién del
Ministerio de Defensa
Nacional y la Directiva
Permanénte No.15 de -
2015,y las quela ‘
modifiquen o adicionen,

Los estudios de
sector y estudios de
mercado

Unidad Ejecutora
(dependencia que
requiere la
necesidad, oficina de

Gerente de proyecto
Seccidon de Mercados de
Unidad Ejecutora -
Comité econdmico

Las estipuladas en el

numeral 3.4.1 del Manual

de Contratacion del
Ministerio de Defensa
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estén en ﬁrme mdependlentemente del reglmen ]uFld]CO aplicable a la entidad publica que la imponga.
En ningln caso el registro de multas o sanciones serd objeto de ponderacnon en el pliego.

9. Consultar al asesor en comercio exterior-cuando se trate de adquirir bienes o servicios importados,
para determinar la modalidad de entrega ¥ los costos asociados a la importacidn, necesarios para definir
el anexo respectivo del pliego (comité econémico).

10. Revisar la legislacién tributaria y contable, previa a establecer el precio base de la adquisicién, con el
fin de que se tengan en cuenta impuestos tasas o contribuciones que se puedan llegar a generar en el
proceso contractual, ' :

11. Para el caso de compras centralizadas umflcar criterios entre las Umdades

Ejecutoras en cuanto a plazos de entrega y forma de pago.
.12. Suscribir concepto favorable al ordenador del gasto, para integrar el proyecto de pliego, el pliego,
donde ¢ exprese su mtervencmn respecto al proceso de contratacién.

13. Participar en la audiencia informativa, audiencia de aclaracién y estimacién, tipificacién y asignacién
de los riesgos, en la que se puede precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones a sohcntud de
‘algun interesada.

14. Analizar, estudiar, verificar y resolver las mqunetucles presentadas al proyecte de pliego de
condiciones a fin de consolidar el pliego.

15.-Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones al pliego, a fin de expedir adendas.

16. Resolver las inquietudes formuladas hasta el cierre del proceso a través-de proyectos de formularios
de preguntas y respuestas, para someterla a .consideracion del Competente Contractual.
. 17. Ejercer sus funciones coordinadamente con los Gerentes de Proyecto y el Area de contratacién de la
unidad ejecutora.

18. Mantener informado a los Gerentes de Proyecto sabre las novedades presentadas en la elaboracién
del phego

3.2 Funciones Comité Eira_lilador:

1. Elandlisisintegral de los documientos previos a la apertura del proceso, la resolucién de apertura,
: pliego de condiciones definitivo con sus adendas o modificaciones si las hay, el estudio del
. contenido del acta de audiencia informativa, estimaci6n, tipificacién y asignacién de los riesgos y
de aclaracion- de ‘pliego, si procede, de los formularios de preguntas y respuestas y la verificacion
~ del'cronograma previsto en el proceso de seleccion y en particular, los mecanismos y factores de
evaludcion establecidos en el pliego y las posibles causales de rechazo, mhablhdades
" incompatibilidades o prohibiciones que contenga.
2. El estudio, evaluacién y calificacién de las ofertas presentadas, de tal forma que el evaluador
garantice el deber de seleccién objetiva, la verificacién de las ofertas a evaluar, evidenciando que
. cumplan todos y cada uno de los requisitos exigidos en el pliego y en la ley.
3. Los evaluadores velardn porque la escogencia del contratista siempre sea objetiva y en
- consecuencia es su obligacion recomendar al competente contractual, previo concepto del Comité
de Adquisiciones de las Unidades Ejecutoras, elegir el ofrecimiento mas favorable sin que la
favorabilidad Ia constituyan factores diferentes a los contenidos en el pliego. _
4.. Los asesores y-evaluadores suscribirdn informes sobre la evaluacién realizada, dejando
constancia de. todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que ocurrieran en su funcién
‘ evaluadora. '
. 5. Entrega de Documentos a la dependencia de contratacion de las Unidades Ejecutoras Los
- evaluadores ejerceran su funcién diligentemente, de manera que los informes de evaluacién estén
a disposicién de la oficina de contratacion o la dependencia que haga sus veces, con dos (2) dias
de antelacmn a la fecha en que se coloquen a disposicion de los interesados, o dentro del plazo
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La comunicacién con
los oferentes y
contratistas.

‘Oficina de contratos -

o0 quien haga sus
veces

Ministerio de Defensa -.
Unidades Ejecutoras; -
Comunicacién con los-
oferentes: @ Jefes de la
dependencia de
Contratos o quien haga '

| sus veces. -

Comunicacién con los .
contratistas: @ Jefes de la
dependenciade =
Contratos o quien haga
sus veces @ Supervisor
y/o interventor.

Las estipuladas en: -
Manual de Contratacién,
Resolucién de Delegacién
vigente.

Los procedimientos
presupuestales,
financieros y de pago.

Unidad Ejecutora
(Oficina de
Presupuesto o quien
haga sus veces) -

Funcionarios que .
laboran en la oficina de
presupuesto o quien |
haga sus veces.

i_egtipu_ladas

Las . ) e
Normatividad legal
vigente,” = Manual . de

‘Contratacién, - Resolucién

de Delegacién vigente,
Directiva Permanente No.
15 de 2015, y las que la
modifiquen o adlclonen, ¥y
directivas expedidas por
las’ *  oficinas’ “de
Presupuesto" del
Ministerio de Defensa y
sus Unidades Ejecutoras:

Fl seguimiento a las
actividades .
posteriores ala
liquidaciéon de los .
contratos '

Unidad Ejecutora

(Oficina de contratos

o quien haga sus
veces)

Supervisores

.Las estipuladas en:

Manual de Contratacién,
Resolucibén de Delegacién
vigente, Directiva - |
Permanente No. 15 de
2015, ylasquela -
modifiquen o ddicionen.

Eltrdmitede
procesos
sancionatorios contra
contratistas.

Unidad Ejecutora
{Oficina de contratos
0 quien haga sus
veces)

Asesores juridico,
econdmico y técnico,
Supervisores, Ordenador
del Gasto

Las estipuladas en:-
Normatividad legal
vigente, Manual de
Contratacion.

El manejo de las
controversias y la
solucion de conflictos
derivados de los
Procesos de
Contratacion

Unidad Ejecutora -
(Oficina de contratos
o quien haga sus
veces) Comité de
Adquisiciones

Asesores juridico,
econdmico y técnico,
Supervisores y
Ordenador del Gasto

Las estipuladas en:
N ormat1v1dad legal
v1gente, Manual de
Contratacién

Fuente: Resolucién No. 6302 del 31 de julio del 2014, Manual Contratacién Ministefio Defensa Nacional.
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contratos o quien
haga sus veces)

| estructurador

Nacional y la Directiva_
Permanente No.15 de
2015,ylas quela
modifiquen o adicionen.

La estimaciény
. cobertura de los
_Riesgos

Unidad Ejecutara
(oficina de contratos
o quien haga sus

| Gerente de proyecto
‘Comités juridico,

econdmice y técnico

Las estipuladas en:
Manual de Contratacidn,
Directiva Permanente

veces de la Unidad estructuradores No.15 de 2015, y las que
Ejecutora) ' ' la modifiquen o
. : adicionen.
La definicién de los Um:d‘ad Ejecutora Comi}:és‘juridico, Las estipuladas en:
. (oficina economico Manual _
| Requisitos de contratos o quien |y téenico de Contratacién, Directiva
habilitantes. haga sus veces dela | estructuradores Permanente No.15 de

Unidad Ejecutora

2015,y las quela
modifiquen o adicionen.

La definicion delos..
¢riterios de. '
evaluacion de
propuestas

-Oficina de contratos

0 quien haga sus
veces

Gerente de proyecto,
Comités juridico,
econbmico y tecmco
estructuradores

Las estipuladas en:
Manual de Contratacion,
Resolucidn de Delegacién
vigente.

La seleccion.de
contratistas

Oficina de contratos
0 quien haga sus
veces

Comité de Adquisiciones

respectivo, Gerente de

proyecto, Comités

| juridico, econdmico y

técnico evaluadores,

| Ordenador del Gasto

Las estipuladas en:
Manual de Contratacion,
Resolucion de Delegacién
vigente, Directiva
Permanente No.09.de
2014,ylasquela
modifiquen o adicionen.

El Manejo de los
Documeritos del
Proceso, incluyendo
su-elaboracidn,
expedicion, :
publicacién, archivo,
mantenimientoy -
demds actividades de
gestién documental -

Oficina de contratos
o quien haga sus
veces.

Gerente de proyecto,
Comités juridicos,
econdmicos y técnicos,
personal encargado de la

- elaboracién de los

documentos, personal
encargado del archivo.

Las estipuladas en:
Manual de Contratacidn,
Resclucién de Delegacién

vigente, Directiva.

Permanente No.15 de
2015,y las que la
modifiquen o adicionen,
(para el archivo de los
documentos debera tener
en cuenta la Ley de
archiva)

La supervision y
seguimiento ala

ejecucién delos . .-

contratos

Oficina de contratos
. | oquien haga sus
. veces o

Supervisores y/o

-interventores, .
' Ordenador del Gasto

Las estipuladas en:
Normatividad legal
vigente, Manual de ‘
Contratacién, Directiva .
Permanente No.15 de -
2015, y las que la
modifiguen o adicionen,
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5..2 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES-PAA

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta que sn‘ve para brmdar 1nformac10n temprana alos
potenciales proveedores, para que participen en los procesos. de seleccion que la entidad prevé
adelantar con la finalidad de adquirir bienes, obras y servicios en cumplimiento de ia misién -

lIlStltLlClOIlal

En cumphmlento del prmc1p10 de planeacnon en el Plan anual de AdqulSlcmnes se proyecta con :
antelacién, las necesidades que se pretende satisfacer dentro una vigencia espemﬁca en este sentido, -

se debe identificar los bienes, obras y servicios que se- deben adquirir con cargo-a los rubros
presupuestales con fundamento con el Decreto de presupuesto y el plan deinversiones previsto en, - . -

cada vigencia.
Contenido minimo del Plan Anual de Adquisiciones:

. Nece51dad : : -
ldentlﬁcacmn del bien, servicio u obra con fundamento en la cla51f1cac:1on de blenes v servmos
UNSPSC. — ‘
Valor y tipo de recursos
Modalidad de seleccién
Duracidn estimad del contrato.
Fecha en la que se proyecta publicar el proceso
Pagina web :
Informacmn de contacto
Limite de contratacién menor cuantia
Limite de contratacién minima cuantia
Valor total de PAA
e Fecha ultima de actualizacién del PAA

....‘ L ]

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente la .
probabmdad de lograr me]ores condicicnes de competencia, a través de la participacién de un mayor
nimero de operadores econémicos interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar -
durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con mformacnon suficiente para realizar compras -

coordinadas.

Los ordenadores del gasto se deberan reunir con su equlpo de trabajo con el fin de proyectar el Plan
Anual de Adquisiciones.

‘Se debe tener en cuenta:

 Informacién historlca de procesos de contratacién de v1genc1as explradas

¢ Informacién en las bases de datos sobre precios u otros datos necesarlos para la proyeccmn de

cifras.

5.1.3 ESTUDIOS PREVIOS

La Ley 1150 de 2007 dio gran importancia a la etapa de planeacmn en el proceso de la contratacmn
estatal, la que se refleja en los estudios previos adecuados. Asi misino, en los términos de los numerales 7
y 12 del articulo 25, numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 2.2.1.1.2. L1, del
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5. ETAPAS DE LA CONTRATACION
5.1 ETAPA PRECONTRACTUAL:

5.1.1 ETAPA DE PLANEACION:

La Planeacién de la contratacién constituye una de las mas importantes etapas, y no podia ser de otra
manera, sefala la jurisprudencia del Consejo de Estado, el principio de planeacién reviste la mayor
Importanciq para garantizar la legalidad de la contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la
etapa previa a la.celebracién del contrato y aunque dicho principio no fue definido por la Ley 80 de 1993, se
encuentra inmerso en varios de sus articulos, disposiciones todas orientadas a que la Administracién cuente,
con anterioridad al proceso de seleccién, con las -partidas presupuestales requeridas, los disefios y
documentos técnicos, los _pliegos de condiciones, estudios de oportunidad, conveniencia y de mercado”
(Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera; C.P. Myriam Guerrero de
Escobar; Sentencia del 01 de cliciembre de 2008; Rad, 85001-23-31-000-1997-00423-01(15603)).

La falta de Planeacion por parte de las entldades publicas afecta la etapa precontractual, y principalmente
la etapa contractual, momento en el cual se évidencian las omisiones de la Administracién por falta de
estudms previos bien elaborados que conducen a modificar el contrato, generan mayores costos e incluso
llevan a paralizar la ejecucién del contrato y porendela satisfaccion del servicio publico que se pretendia.

En la etapa de planeacién se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Plamﬁcacnon y analisis de conveniencia y oportunidad del proyecto
2. Disponibilidad de los recursos de acuerdo con la asignacion de partldas presupuestales para
soportar la-obligacién de pago por parte de la unidad ejecutora.

3. Opciones y modalidad de escogencia y justificacién de la misma.
4, Disponibilidad de'bienes y servicios -en el mercado nacional e internacional.
5. Definicién de espeaﬁca{:lones tecmcas, caracterfsticas, calidades de bienes y servicios que se

pretenden adquirir.

6. Definicién de procedimientos; tramltes y rEqulsltos que se deben satisfacer prewa la celebracién
del contrato.,

Es evidente entonces, que la Planeacién conlleva dos (2] acciones claramente diferenciadas:

a) E_laborar'é‘l Plan de Anual de Adquisiciones.
b) Estructurar los estudios.previos.

Es asi como antes de iniciar una contratacién bajo cualquier modahdad deseleccidn, se debe verificar que
la'satisfaccién de la necesidad se encuentre incluida en el Plan de Anual de Adquisiciones de la entidad y
gue a su vez se cuente con el presupuesto que ampare la contratacién, para luego sf proceder a elaborar
los estudios prewos

En defmltlva para contratar se requiere que haya unas necesidades identificadas, estudladas eva]uadas,
planeadas y presupuestadas previamente por parte de la administracién.
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acuerdo con el articulo 77 de la ley 80 de 1993 en este evento se apllcara por remision el artlculo 93 y ss,
de la ley 1437 de 2011

5.1.4 PLIEGO DE CONDICIONES -

El pliego de condiciones es un acto administrativo de caracter general y segin el Consejo de Estado el -

pliego conserva su caracter de acto administrativo hasta antes de la celebracién del contrato y posteriora -

este tiene vocacion para convertirse en “clausula contractual”

“(..) el phego de condrcwnes ostenta una doble naturaleza juridica segtin el momento en el cual se anahce el
despliegue de sus efectos, pues si bien en la etapa precontractual y hasta producrrse {a adjudicacién del
contrato ha de catalogarse como un acto administrativo general —que no como un reglamento, habida
consideracion de que el pliego carece de vocacidn de permanencia indefinida en el tiempo y su vigencia se
extiende sélo hasta tanto se profiere el acto de adjudicacion y/o hasta finiquitarse todo lo atinente a la "~
efecucién y liquidacién del contrato— igualmente, una vez celebrado el contrato, buena parte .de las

previsiones contenidas en ese primigenio acto administrativo tienen la wrtuahdad de convertirse en
estipulaciones o cldusulas contractuales, por manera que se ‘producirfa cierta suerte de ‘mutacién” en su-
naturaleza, la cual, por tanto, seria mixta: en determinados aspectos y hasta cierto momento acto

administrativo general; en otros extremos y a partir de la celebracién del contrato, parte del clausulato del
mismo.” (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 5 dejumo de 2008, Rad -
15001-23-31-000- 1988-08431 01(8031), C.P.: Mauricio Fajara‘o Gémez.) ‘

El pliego de condiciones de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 debera
contener, minimo, los siguientes elementos:

a) La descripci6n técnica, detallada y completa del bien o serv1c10 ob]eto de] contrato 1dent1f1cad0,,
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el
tercer nivel del mismo.

- b) La'modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

¢) Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a.ello
haya lugar.

d) Las condiciones de costo y/o calidad que la Entldad Estatal debe tener en cuenta para la selecaon‘ ‘
objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

e) Las reglas aplicables a la presentacwn de las ofertas, su. evaluacmn y ala adjudlcacmn del -
contrato. .

f) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta. :

g) El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar a
la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener encuenta los rendxmlentos
que este pueda generar. :

h) Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mltlgarlos y la amgnauon del Riesgo entre. las
partes contratantes. '

i) Las garantlas exigidas en el Proceso de Contratacmn y suis condiciones. _

j) La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los phegos de condlcmnes estan
cubierfos por un Acuerdo Comercial.

k) Los términos, condiciones y minuta del contrato. :

1) Los términas de la supervision y/o de la interventor{a del contrato.

m)El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

n) El Cronograma.
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Decreto 1082 de 2015 con los estudios previos se reflejara el andlisis que las Unidades Ejecutoras han
realizado sobre la ‘necesidad del bien .o- servicio que requiera de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones, asi como.la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacién, también deben incluir
los disefios y proyectos necesarios, asi como toda la informacién indispensable para permitir la
presentacion de las ofertas, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la entidad, .

Como prerrequisito’ de los estudios previos, en cualquiera que sea el objeto a contratar, la Unidad
Ejecutora debera realizar el anilisis del sector econdmico y de los oferentes de conformidad con el
artfculo 2.2,1,1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015; al igual que lo concerniente a la determinacién de
requisitos habilitantes y evaluacién del riesgo, el estudio econdmico en el cual es parte principal el
estudio de mercado con el anélisis de la dependencxa y/o comité estructurador econémico
correspondlente :

LOS estudios y documentds previos se pondran. a disposicidn de los interesados de manera simultdnea
con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

a) Ladescripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacién,

Lo anterior no es otra cosa que una relacién de los aspectos concretos que dieron origen a la

necesidad, cual es la-cantidad requerida y existencias actuales, sin condicionarla a un presupuesto
* especifico, sino siendo exactos en lo que se necesita y el tiempo que se cubriria con esas cantidades
- determinadas.

'b) El objeto a contratar, con sus especificaciones yla identificacién del contrato a celebrar.

c) Definir qué tipo de bienes o servicios se va a contratar, incluyendo todas las caracteristicas
técnicas posibles; (menos la marca), la ficha técnica si la tiene y el tipo de contrato (compraventa,
prestacién de servicios, obra, etc,),”

d) La modalidad de seleccmn del contratista, incluyendo ]os fundamentos ]LII‘!C]ICOS que soportan su

~ eleccién.
" e) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de
la contratacidn y los rubros que lo componen,
" f)  Lajustificacién de los factores de seleccién que permitan identificar 1a oferta més favorable.
 g) El soporte que-permita la tipificacion, estimacién, y aSIgnamén de los riesgos prev151b1es que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.
~h) El andlisis- que ‘sustenta la exigencia de garantfas destinadas a amparar los perjuicios de
' _naturaleza contractual o extracontractual, dertvados del incumplimiento del ofrecimiento o del
* contrato segln el caso. :

i} 'La indicacién de sila contratacion respectwa -esta cobijada por un Acuerdo lnterna(:lonal 0 un

- Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

j) Codificacién del bien, obra o servicio segiin las Naciones Unidas-UNSPSC,

k) Forma de pago.

1) Criterios para seleccionar la oferta mas favorable para Ia entldad

m) Andlisis de riesgo y la forma de mitigatlos.

nj} Garantlasque la entidad pretende exigir.

En la pagma del Portal Umco de Contratacnon aparece el llstado de los palses con los cuales se mantlenen
acuerdo o tratados vigentes., :

NOTA; EI contenido de los estudios y documentos previos es definitivo, pero podra ser ajustado por la
entidad con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion, siempre que no implique cambios
fundamentales en los mismos, caso. contrario se podra revocar el acto administrativo de apertura, de
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0)
p)

q)

)
5)
0

u)
v)

w)

X)
v}
z)

aa)

El acta de cierre del proceso y de recibo de las manifestaciones de interés [ de las ofertas segin .
el caso. ' |
El informe de evaluacion en los procesos de Licitacién Publlca, Seleccmn Abrev1ada Concurso
de Méritos y Seleccién de M{nima Cuantia. _ : S
El informe de verificacidn de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta inversa en la
seleccién abreviada de bienes y servicios de caracteristicas técnicas umformes y de comin
utilizacion. :

El acto administrativo de adjudicacion del contrato. =

El acta de la audiencia publica de adjudicacién en la Licitacion Pubhca

El acta de la audiencia de subasta inversa si es presencnal 0 Su equlvalente cuando se realiza
por medios electronicos. :

El acto de conformacién de lista corta o multlusos en el Concurso.de Méritos. | .

E] acta de la audiencia pablica de precalificacién enel Concurso de Méritos. :
El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccién 0 deno conformacmn de la l1sta‘ '
corta o multiusos. :

El contrato, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones.

Las cesiones del contrato previamente autorizadas por la entidad contratante :
La.informacion sobre las sanciones e)ecutonadas que se profieran en el curso de la eJecucmn .

. contractual o con posterioridad a esta.

El acta de liquidaciéon de mutuo acuerdo, o el acto admmlstratlvo de hquldacmn umlateral‘

cuando hubiere lugar a ella.

La omision de publicacién de los documentos antes relac:lonados constltuye la vulneracmn de los deberes
funcionales de los responsables, la que se apreciara por las autorldades competentes de conformldad con -
lo previsto en el Codlgo Disciplinario Unico. :

La informacién pubhcada en el acta de liguidacion debe ser coherente y fidedigna con la que reposa en e]
proceso contractual so pena de las responsabilidades a que hubiere Jugar.

La publicacién electromca de los actos'y documentos debera hacerse en la fecha de su expedmmn 0,2
mas tardar dentro de los tres (3) dias habnles 51gulentes ' :

OTROS DOCUMENTOS NECESARIOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION,

» CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL-CDP.
» ESTUDIO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

6 MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS.

" 6.1 LICITACION PUBLICA:

Que es: procedimiento mediante el cual las entidades formulan pubhcamente una convocatoria, para que.
en igualdad condiciones los interesados presenten sus ofertas y se escoja la mas favorable para la entidad,
es la regla general, salvo las excepciones previstas en otras modalidades de seleccmn

Procede: Toda la contratacién que supere los 1.000 SMMLV. :
Procedimiento: Las estipuladas en el numeral 5.2.3.1 del Manual de Contratac1on del Mlmsterlo de: _
Defensa Nac1onal y la Dlrectwa Permanente No.15 de 2015, y las que la modlflquen 0 ad1c10nen '
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Es de destacar que en los procesos que se adelanten bajo cualquiera de las causales de Contratacién
Directa, no se requiere la estructuracién de pliego de condiciones. Sin embargo, se hace necesario
justificar la escogencia de la modalidad (directa) mediante un acto administrativo, lo anterior conforme
con lo descrito en el pardgrafo 1° articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015. - g . .

La tinica forma de ampliar, cambiar, modificar, replantear o definir algun aspecto contenido en el pliego
~de condiciones, es a través de la expedicién de adendas, su definicién se encuentra establecida en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, y correspondea la siguiente: '

“Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal madifica los pliegos de condiciones”,

5.1.5 PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EL SECOP

De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los responsables de garantizar la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién, es la entidad
contratante, quien deberd realizar la publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -
SECOP-, que corresponde al Portal Unico de Contratacién y se accede a este en el link

www.contratos,gov.co. -

Con base en lo anterior, se publicaran entre. otros, los siguientes documentos e informacién, segln
corresponda a cada modalidad de seleccién: '

a) Elaviso de la convocatoria publica: Licitacién Publica y Seleccién Abreviada. _

b} Aviso de convocatoria para la presentacién de manifestaciones o expresiones de- interés:
Concurso de Méritos.

¢) EI proyecto de pliego de condiciones: Licitacién Pdblica, Seleccién Abreviada y Concurso de
Méritos. : '

" d) " Indicacién del lugar fisico o electrénico en que se podran consultar los estudios y documentos
previos.. . . : ; a '

- e} Las observaciones y sugerencias al proyecto de pliegos y el documento que contenga las
~ apreciaciones de la entidad sobre las observaciones presentadas: Formulario de Preguntas y
‘Respuestas. o ‘

~ f) Lalista corta o la lista multiusos del Concurso de Méritos.

g) Elacto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccién, para el cual no
serd necesaria ninguna otra publicacién. _ :
h) La invitacién a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta o multiusos del
- Concurso de Méritos o la correspondiente para la seleccién de minima cuantfa,
i) Bl pliego de condiciones definitivo: Licitacién Piblica, Seleccion Abreviada y Concurso de
 Meérites. . - ‘ _ '
§)  Elacta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones y de revision de la asignacion
“de ‘riesgos previsibles y en general las aclaraciones que se presenten durante el proceso de
.seleccion y las respuestas a las mismas: Licitacion Pablica. :
k) Elacto administrativo de suspensién del proceso.
1) Elacto de revocatoria del acto administrativo de apertura. - .
m) Las adendas a los pliegos de condiciones: En la Licitacion Publica tener en cuenta lo dispuesto
- en elartfculo 30 dela Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011,
n) Las modificaciones a los estudios previos en caso de ajustes a éstos Gltimos.si éstos fueron
~ ‘publicados o la indicacién del lugar donde podran consultarse lo ajustes realizados, y al aviso
de convocatoria en el caso del concurso de méritos. '
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6.3. PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA.

Modalidad que se puede realizar de manera presencial o electronica este tltimo método se podra
realizar siempre y cuando se cuente con los medios electrénicos. En el pliego de condiciones
definitivo se determinaran los margenes minimos de mejoras de ofertas por debajo de los cuales
los lances no seran aceptables. : ' S '

El precio de arranque de la subasta inversa, serd el menor de las propuestas iniciales presentadas
por los proponentes, las cuales se presentaran en sobre cerrado a parte de la propuesta y solo
seran abiertas al momento de inicio de la puja.. Solo participaran los proponentes habilitados.

Subasta inversa presencial:

Deber4 asistir el representante legal o el apoderado debidamente facultado, el poder.debera tener
presentaciéon personal. : ' R : :

s Se otorga un término minimo sefialado en el pliego de condiciones, para gue los
proponentes realicen sus lances. ‘ _ ‘ .

¢ - Se utilizaran sobres cerrados y formularios que la entidad debe proveer o
e Un funcionario recogera los sobres cerrados y dard a conocer inicamente el menor valor '
ofertado. . ' ' '



MANUAL DE CONTRATACION PARA EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES. DGSM, DISAN EJC,

: --_proyecto pllego de’

' DISAN ARCY DISAN FAC. . Pagina 23 de 45
adendas
. ) maodificatorias o . de |
publica‘clioq_ es'tudiq_s ) ..alc;;ztg%rﬁ; al . Cllii;::ci:n,a
- previos, aviso : ‘5@ fevan_ta_n

--convocatoria-y- - B condlcmnes

azudiencia de
aclaracion de
pliegos, y discusion
- de riesgas
- previsibles dentro

evaluacion:de-
respuesta alas - acuerdo con lo

observaciones V.

traslade por 5 dias del
informe de

evaluacion, posterior

© aeflo.secelebia la -
audlenma de

apertura proceso ' " piiblicacion de
de licitaclon ¥ 5 .+ --hasta 3 avisos de .
] pubncacmn S : 10a 20 chas s

6.2, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Que es: Es la modahdad de seleccién ob]etlva prev1sta para aquellos casos en que por las caracterlstlcas
del objeto a contratar, las ¢ircunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien obra o
servicio, pueda adelantarse procesos simplificados para garantlzar ]a eficiencia de la gestién contractual.

Procede:

Son causales de esta modalidad las siguientes:

Adqunsmlon de bienes y servicios con caracterlstlcas técnicas, uniformes de comiin
utilizacién. - ‘ ‘ :
Contratacién de menor cuantia, de acuerdo al presupuesto asignado a la entidad.

- Celebracién de contratos de prestacion de servicios de salud
En el evento de declararse desierta una licitacién.
Enajenacion de bienes del Estado
Adquisicidn de bienes de origen o destinacién agropecuarios
Actos y contratos con objeto directo de las actividades de Ias Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixtas.
Contratos: de entidades que tienen a cargo la ejecucién de programas de proteccidn de
personas - amenazadas, - desmovilizacién, reincorporacion, poblacién  desplazada,
_proteccmn de derechos humanos y poblacion con alto grade de vulnerabilidad

_ Contratacwn de bienes y servicios para la seguridad y defensa del Estado.
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Clases: abiertoy con precahﬂcacnon
Procedimiento: Las estipuladas en el numeral 5.2,3.3 del Manual de Contratacmn del Mmlsteno de
Defensa Nacional y 1a Directiva Permanente No.15 de 2015, y las que la modifiquen o adicionen. '

' 6.5.1. Con precalificacién

_ aviso.convecatoria para .
eleccmn, por el termtno* g

apertura del piazo
para recmn‘
acto admmstratlvu
Aueres

e delplazg.para.la. -

termmo para
B mterponer recurso de
. reposicion contra-el”:
acto administratlw qu :

precalificados. .-

'W@@g?éif?

audiencia de
precalificacion, se
‘responden las
observaciones y se-
expide listade
precahﬁcades 5 de_)a

evaluacion delas
manifestaciones de interes,
-.elaboracion del informe de
grecalificados se da traslados por
. .2dias habiles
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s Los proponentes que presentaron lances no validos, no podran en lo sucesivo seguir

‘ ‘presentando lances y tomara su oferta definitiva al ultimo valido. ‘

» Se realizaran las rondas que sean necesarias hasta que no se reciban ningin lance que
me]ore el tlltimo menor valor ofertado de la ronda anterior.

e Una vez se adjudique el contrato la entidad hara publico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes. :

» En caso de empate en los lances, se escoge la menor oferta presentada de manera inicial,
de persistir el empate se debe realizar un sorteo.

En la subasta in%zei‘sa electrénica: en el evento de presentarse una postura del mismo valor, se
registrarala que haya'side enviado cronolégicamente en primer lugar (ley 527 de 1999)

publicacign estudios
previos, aviso evahuacion de
convocatoria y.proyecto . . requ15|tos
pllego de condiciones; - - gt
frch_as tecnicas; se

termino para
subsanar:la

raspuestza a
las

" observationes. ..

. y reajuste del:

subasta mversa
electronica o presencial
de acuerdo ala
d escogida;

6.4, COMPRA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En aplicacion a lo estipulado en el literal (b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
~debera adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de Colombia
~ Compra Eficiente cuando para dichos bienes exista se haya vigente Acuerdos Marco de Precios.
Este procedimiento se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2,1.2.7 y ss del Decreto 1082
de 2015, para los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que adquieran las
entidades estatales de la rama ejecutiva del poder publice del orden nacional.

6.5, . __ZCON'CURSO DE MERITOS -

Que es: Corresponde a Ia modalldad prewsta para la seleccmn de consultores o proyectos enla que se
podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacién. Mediante el Concurso se contratan los
servicios de consultoria enunciados en el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, como los
estudios necesarios para ejecutar proyectos de inversion; los estudios de diagnéstico, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos las asesorfas técnicas de coordinacién, control y
supervisién: la interventoria, asesoria, gerenc1a de obra o de proyectos; la direccion, programacnon yla
e]ecumon de dlsenos planos anteproyectos y proyectos y los proyectos de arquitectura,

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.3.2 y ss del Decreto 1082 de 2015, se pueden aplicar las siguientes
reglas para adelantar el procedimiento de concurso de merltos ablerto o con precahﬁcacmn
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partnc:pacnon mayorltarla del Estado o las personas ]undlcas sin 4nimo de lucro conformadas por
la asociacidn de entidades publicas, o las federaciones de. entldades territoriales sean las
gjecutoras, Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que partlmpen en
procesos de licitacion pubhca o contratacidon abreviada de acuerdo con 10 dlspuesto por 105‘ :
numerales 1y 2 del presente artfculo (articulo 92 ley 1474 de 2011) ‘ o

'Adquisicién de bienes y servicios sector defensa.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas
Encargo fiduciario
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
Arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles.

Procedimiento: Las estipuladas en el numeral 5.2.3.4.1 del  Manual .de Contratacién del Ministerio de
Defensa Nacional y la Directiva Permanente No.15 de 2015, y las que la modlﬁquen o ad1c1onen
lmportante'

No obhgatoﬁedad de garantias, se debe ]ustiflcar los motlvos de la exxgenaa 0 no de la m1sma;
Articulo 2.2.1.2.2.1.5 Decreto 1082 de 2015

No exige la publicidad del tramite precontractual. Articulo 2.21.21.43
Excepcidn de la exigencia del RUP. Articulo 6° ley 1150 de 2007.

" 6.7. - SELECCION DE MINIMA CUANTIA. HASTA EL 10% DE LA MENOR CUANTIA.

PRESUPUESTO ANUAL EXPRESADO EN | MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA
SALARIOS MINIMOS LEGALES S T - SR
MENSUALES VIGENTES S ' S
Superior o igual a 1.200.0000 SMLMV _ | Hasta 1000 SMLMV Hasta 100 SMLMV
superior o igual a 850.000 SMLMV e Hasta 850 SMLMV Hasta 85 SMLMV
inferior A 1.200.000 SMLMV - _ -
superior o igual a 400.000 SMLMV e Hasta 650 SMLMV Hasta 65 SMLMV
inferior a 850.000 SMLMV L ~ a o '
superior o igual a 120.000 MLMV e Hasta 450 SMLMV | Hasta 45 SMLMV

inferior a 400.000 SMLMV

Inferior a 120.000 SMLMV Hasta 280 SMLMV , .| Hasta 28 S_MLMV

Que es: Es la modalidad de selecciéon objetiva prevista para la contratacién de los bienes, servicios, '
consultorfa y obra piblica cuando el valor del contrato no excede el 10% de la menor cuantia, equwalente
a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV).
Procede: Cuando el valor de los bienes, servicios, consultoria y obra publica a adqulrlr son iguales e
inferiores al 10% de la menor cuantia, equlvalente a cien salarios minimos legales mensuales vngentes
(100 SMLMV). _
Procedimiento: Las estipuladas en el numeral 5.2:3.5.1 del Manua] de Contratacmn del Mmlsteno cle
Defensa Nacional y la Directiva Permanente No.15 de 2015, y.las que la modifiquen o adicionen ‘
Importante: Si se exige capacidad financiera, se debe indicar en la invitacién como se hara la verificacion.
correspondiente y el documento idéneo para acreditarla. .
- La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
- En la aceptacion de la oferta se debe informar al contratista el nombre del superwsor del contrato,

- El Gnico factor de escogencia es el menor precio.
- es facultativo la exigencia de garantias.
- No se requiere la inscripcion en el RUP
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6:5.2. Concurso de méritos

publicacion
estudios previgs, e _ evaluacion de las
- aviso convocatoria. ) .. ...propuestas . ..
y proyecto pliega® ‘ %y tecnicasy
%‘if” i .. teterminacion

de condmones se cierre del proceso. )
R de seleccion se i - . del ordende
devanta unacta : :

" traslado
-respuestaalas. . . e . . _ . - lnfe[rrjjel_de o
- observacionesiy. - R : i valuacion

apertura dle plazo
parg presentar
S ofertas.

_-enaudlencia- publlca se .
" abrenlas, pmpuestas

apertura proceso'de

| ._._seiec'cion ¥ --econgmicas-del primer:
publicacion pliego de invitacion a los ) elegible yadjudicacion. g
condlcrnnes preeseleccionados para ‘ d trato..;

presentar ofertas excepto
si el'concurso es abierto

6.6, CONTRATACION DIRECTA.

Que es: Es la modalidad de seleccidn, que procede inicamente en los casos definidos expresamente por la
Ley, permite la escogencia del contratista directamente. Es un mecanismo excepcional, las causales son
taxativas de interpretacion restrictiva: yne se puede extender por analogla ni mterpreta(:lon

Procede. Causales de contratacién Directa:-

Urgencaa mamflesta cuando se requlere la e]ecucwn de un contrato inmediato para atender Casos
de calamidad,

* Empréstitos
¢ Convenios o contratos lnteradmmrstratwos 51empre que las obligaciones derivadas del mismo, -
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o sus reglamentos;
se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia ptblica
cuando las mst1tuc10nes de educacién superior publicas o las Soc1edades de Economia Mixta con
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7. ETAPA C_ONTRACTUAL.

Comprende el periodo o fase que va desde el acto administrativo de adjudicacion del contrato, hasta el
vencimiento del término de duracién pactado por el mismo. Consiste en celebrar, perfeccmnar legalizary -
gestionar todos los documentos necesarios para la contratacion.

Requisitos para que inicie la ejecucion del contrato: articulo 23 Ley 1150 de 2007:

Aprobacmn garantla
s Existencia de disponibilidad presupuestal :
e pazysalvoenel pagode aportes al Sistema de Segurldad Somal Integral y. paraflscales

7.1. La Minuta del Contrato

Los contratos se perfeccionan cuando se tengan todas las exigencias establecidas en el pliego de
condiciones y la respectiva oferta:

» (Certificado de disponibilidad presupuestal.

= Elbien, obra o servicio a contratar: objeto :

» Elsitio de entrega de los bienes o de prestacién de los servicios, el lugar de e]ecucmn
= Qbligaciones de las partes.

= Especificaciones técnicas

» Elementos esenciales del contrato: valor plazo de e]ecucmn forma de pago.

» Las partes del contrato.

» Datos de contacto del cantratista y la Entidad: d1recc1on teléfono, correo electromco
» (Garantias.

" Superv1smn y/o interventoria del contrate con las obhgacwnes

= Sanciones (multas, incumplimiento y caducndad cuando aplique).

» (Clausula penal pecuniaria.

‘= Indemnidad.

» (lausulas excepcionales cuando aplique.

“7.2.  Registro Presupuestal del Comprdmiso.

El Registro Presupuestal del Compromiso es una operacién requerida para la ejecucién de los contratos’
que afecten apropiaciones presupuestales, que consta en certificacion expedida por-el responsable del”
presupuesto con lo cual respalda el valor del contrato y la totalidad de los compromisos de pago pactados
en el mismo, de acuerdo a los procedimientos presupuestales establecidos para el efecto.

7.3. . Garantias

Se entienden como el mecanismo de cobertura de riesge otorgadas por oferentes o contratistas, lo
anterior se determina con la finalidad de salvaguardar el patrlmomo publico. frente a eventuales.
1ncump11m1ento del contrato. : :
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respuestaalas .
“obseivaciongsy .
_.verfficacion.de. .

publzcacmn estudl TN
Brevios, & invacion s -
publica, minimo un (1), .
* dia:habit: empoiduran
el cuaIse recike]

" observaciones al acta
decevalyagiondurants.. ...

evaluacion de aceptacion dela -
. propuestas y traslado a - oferta
la migtna, minime un
(1) habil -

presentacion de
propuestas, sedebe . )
ntrogar mlnimounu)dra L J
nabll- - e ; E

? . cierre proceso de
Ll - “séleccion. . :

NOTA: Las reglas de contratacién de esta modalidad estin contenidas en el articulo 94 de la Ley 1474 de
. 2011, el cual adiciona otro numeral al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la
Subseccién 5 del Decreto 1082 de 2015, por lo anterior no se podra aplicar procedimientos distintos a los
aqui contemplados; asi mismo deberén tenerse en cuenta las disposiciones establecidas en el Manual de
Minima Cuantfa expedldo por Colombia Compra Eficiente.

6.8. ADQUISICION DE GRANDES SUPERFICIES

‘Que- es: Por medio de este procedimiento se realizan adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia,
es decir cuando el valor del contrato no excede el 10% de la menor cuantia, equivalente a cien salarios
-minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV).
Procede: Cuando el valor de los bienes, servicios, consultorfa y obra publica a adquirir son iguales e
inferiores al 10% de la menor cuantis, equwalente a cien salarios minimos legales mensuales VJgentes
(100 SMLMV), :
Importante:
-La invitacién debe estar dlrlglda apor 10 menos dos grandes superficies,

-Hay libertad de exigir o no garantias.

-La oferta y su aceptacién constltuyen ¢l contrato

- Articulo 2.2.1.2.1.5.3 Decreto 1082 de 2015
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7.4.  Aprobacion de la Garantia Unica.

Corresponderé al competente contractual, aprobar la garantia y sus modlflcacmnes cualquiera que sea su-

cuantfa, mediante certificado de aprobacion de garantias, siempre que se ajusten-a 10 requerido por la
unidad ejecutora.

Nota: estos requisitos de legalizacién son posteriores a la minuta contractual

7.5. Acta de inicio

El supervisor y/o interventor tendré la obligacién de Elaborar y Suscribir el acta de inicio para que..
comience la ejecucién del contrato, una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccwnamxento y -
legalizacidn del contrato. _
Este documento, tiene como fmalldad marcar el punto de partlda para el control de segulmlento de

plazo, por parte del supervisor y/o interventor. Se debe suscribir con posterioridad a la aprobacion de las. |
garantias, cuando.estas se hayan solicitados para la ejecucién del contrato ,

7.6. Actade supervision y/o interventoria

Documento mediante el cual el interventor o supervisor y el contratista, efectian acuerdos no
sustanciales respecto a la ejecucion del contrato o dejan constancia de asuntos debatidos de injerencia en-

su desarrollo satisfactorio: cronogramas de trabajo, metodologias, aprobacmn de disefios 0 productos
mtermedms etc. :

7.7. Actade recibo parcial

Documento de corte parc1al de cuentas entre las Partes, en el-cual se deja constancia de lo elecutado por"
el Contratista a la fecha del acta y de los pagos realizados hasta el momento por la entidad. '

7.8. " Acta de recibo final

Documento en el cual se deja constancia del recibo por parte del contratante, del objeto contratado

7.9. Modificaciones al Contrato

Con fundamento en el articulo 16 de la ley 80 de 1993, cuando sobrevengan c1rcunstanc1as 0 eventos de
fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero debidamente comprobadas, que afecten la ejecucién del
contrato y que amerite la revision de las condiciones pactadas sin alterar las condiciones que originaron
la seleccién de la propuesta, previo pronunciamiento del superior, se podra modificai* el contrato para .
garantizar el cumplimiento del mismo. '



MANUAL DE CONTRATACION PARA EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES. DGSM, DISAN EJC,
DISAN ARC Y DISAN FAC, . _ S Pagina 31 de 45

' UEN MANEJOY:: i
:CORRECTA: INVERSIGN ‘

‘FUNCIONAMIENTO DE
~__BIENES O'EQUIPOS
. 'SUMINISTRADOSS .
~CALIDAD.Y. -

_'_,':SEmeo R
: RESPONSAB]LIDAD

No obligatoriedad de exigir garantias. -

» - Contratacién Directa ‘

¢ - Procedimiento de minima cuantfa. .

-+ Contratos que se ce]ebren con grandes superficies
. Contrato de seguros
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7.9.3.

Resciliacion o terminacion ant1c1pada' es una forma de disolucion de los contratos que COHSLSte :

_ en terminar por mutuo acuerdo el mismo; opera solamente en 105 contratos perfeccwnados que -

aun esten vigentes.

Debera tenerse en cuentalo siguiente: :

7.9.4.

7.9.5.

Mamfestacmn escrita de terminacion anticipada o resuhaclon por parte del contratlsta 0 el;.

requerimiento por la entidad, en donde se justifique las razones que se considera necésario acudir.
a esta figura.

Informe actualizado del supervisor y/o interventor en donde se evidencia el segulmlento tecmco o

administrativo, juridico y contable del contrato. : _
Justificacién del supervisor con la indicacién expresa de sus razones y concepto sobre la

procedencia de la peticion. .
£l ordenador del gasto previa recomendacién del Comité de Adqulsicmn determmara la

conveniencia para la entidad y procedera a decidir sobre la terminacion.

Suspensién: es la interrupcion temporal de la ejecucién del contrato por razones de fuerza

mayar, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a responsabilidad del contratista, convenjencia.
de las partes o interés piblice, velando en todo caso, que no se vulnere el cumplimiento de los.

fines estatales y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ella en la consecucion de dichos fines. La suspension no puede ser indefinida, se encuentra sujeta
al vencimiento del plazo o el cumpllmlento de una condicién, es una medida de caracter"
excepcional. '

Manifestacién escrita de suspensién por parte del contratista o el requerimiento por la entldad en-‘
donde se justifique las razones que se considera necesario acudir a esta figura. . '
Informe actualizado del supervisor y/o interventor en donde se recomiende la suspension del”
contrato y se expongan las razones de {ndole técnica, administrativa, juridica y contable que
soportan la respectiva suspensién, con la indicacién de la fecha de inicio y de termmacmn de la
misma, justificacién y concepto sobre dicha suspension.

Informe de segulmlento del contrato del contrato. -

Acta de suspension del contrato suscrita entre contratante contratista con el v1sto bueno del
supervisor y/o interventor. :
Copia del acta de suspensién debera remitirse a la compama de seguros para que se registre la
modificacién. de la respectiva péliza, esta obligacién la deberd realizar el supervisor y/o
interventor. . '
Superados los hechos que dieron origen a la suspensmn del contrato, la partes deberan suscribir .
el acta de reinicio el cual debera remitirse copla ala: compama de seguros para la modificacion de "
la respectiva péliza. :

Reanudacién: es la continuacién de la ejecucién del contrato una vez surtido el plazo fijadoenel
acta que motiva la suspensién, para lo cual se levantard un acta motivada suscrita por las partes,
el Ordenador del Gasto, el contratista y el supervisor y/o interventor.
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“Salvo gue deba hacerse uso de la modlﬁcacmn unilateral establecida en la ley como una facultad
excepcional.

' Debera ser solicitada por el supervisor y/o interventor y contratista en donde se mdlquen los motivos y la
- justificacién para realizar la modificacién.

Es importante tener en cuenta que la modlﬂcamon no puede alterar la esenma del objeto ni sea fruto de
un incumplimiento del contratlsta

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

7.9.1.

Adicién y prorroga: previa solicitud justificadé, los contratos se podran adicionar en valor sin
exceder el cincuenta (50%) po'r ciento del valorinicial del contrato, salvo los contratos de
interventorfa: y concesion. La prorroga es la prolongacmn del plazo de ejecucion que 1mc1almente

“se pacto en el contrato

. Documentos necesarios para el tramite;

-1

SN

Manifestacién escrita en donde se solicita la adicién o se acepte la intencién de adicién, con
indicacién expresa de la propuesta de presupuesto previsto para el efecto, debe encontrarse

~acorde con los precios de la propuesta inicial salvo la férmula de reajuste en-el evento de

presentarse. .
La manifestacion escrita suscrita por el supervisor y/o interventor en donde justifique su

- concepto sobre la pértinencia de la modificacién.

N

@

7.9.2.

Presupuesto oficial que soporta la adicién
Informe de supervision y/o interventor actualizado
CDP Que respalde la modificacién

Cronograma de actividades que soporta la adicion

Conceptos de comités ]U]"]d]COS economlcos y técnicos que el que se analice la viabilidad de la
adicion, y prorroga

_Historial del contrato.

Analisis y recomendacmn reallzada per el Com:te de Adquisiciones en el evento de requerlrse

. Aprobacidn del ordenador del gasto.

Cesmn: es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona

‘para que ésta contintie con la ejécucién del contrato en las mismas condiciones. Es importante

senalar que el cesionario, debe tener las mismas o mejores calidades que el cedente y se debe
contar con la autorizacion del competente contractual para su realizacion.

Procedimiento:

El Contratista, o' el 'supervisor presentara un oficio con el informe detallado; 'justiﬁcacién y
presentando las circunstancias que dan lugar a la cesién del contrato. ‘

El ordenador del gasto previa recomendacion del Comité de AdqulClOHES determlnara la
conveniencia para la entidad y procedera a autorizaro rechazar la cesién.

Una vez recomendada la cesién, se procederd a realizar un acta de cesion del contrato.

El cesionario debera tramitar la expedicién o mod1f1cac10n de la garantfa (tnica que ampare sus
obligaciones.

Hacer las pubhcacmnes a que haya !ugar

" El trémite de la cesmn del contrato es el dispuesto por la oficina de contratacién de cada unidad

ejecutora, el cual debe ser apoyada por el supervisor o interventor del contrato.
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e)

g)
h)

j)

k)

A)

Informar por escrito a la oficina de Contratacién o quien haga sus veces; las circunstancias que
puedan generar 1ncumphm1entos en la e]ecucwn del contrato con el ﬁn de adoptar las acciones
necesarias.

Solicitar las prérrogas, adlcmnes terminaciones, modlflcacmnes durante la e]ecucmn del contrato
como mecanismo idéneo para no afectar el cumplimiento oportuno de mismo.

Proyectar y suscribir el acta de recibo a satlsfaccmn '

Manejar con cuidado los documentos soportes que surjan con ocasion a la ej-ecugién del contrato.

La intervencién formal en la coordinacidn, v1g11anma y control de la e]ecucmn del ob]eto §
contratado, para garantizar que las obhgacnones contractuales se han cumphdo y que permlta ala
entldad tramitar los pagos al contratista.’ ST ‘ .

La presentacion mensual de mformes sobre la ejecucion del contrato en especial el mforme anexo
al acta de recibo parcial y/o final que sustente. el pago de las obligaciones cumplidas por el
contratista.

La elaboracién y envi6 del proyecto de Acta de Liquidacién de los contratos acompafiada de sus. '
documentos soportes, dejando constancia sobre los acuerdos, concmacnones y transacc1ones a que
llegaren las partes en caso de divergencias presentadas.

En los contratos en que se realicen mantenimiento, rencvaciones y mejoras a los blenes se debe
determinar por el supervisor si los trabajos realizados al bien generan un mayor valor del mismo,
toda vez que amplien su vida productiva, su utilidad y su eficiencia operativa. El Supervisor-
debera en el Acta de Liguidacién expresar técnicamente si hubo un aumento-del valor del bien,

toda vez que ese mayor valor debera reflejarse por la entxdad en su balance contable

Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendacmnes que estime oportunas y
procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las 6rdenes perentorias
que sean necesarias, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que
ello implique modificacién al objeto o plazo contractual.

Manifestaciones de inconformidad del supervisor del _contratq frente a su ejecucion. .

¥" " Cuando el supervisor del contrato manifieste su desacuerdo con la ejecucion de un contrato,

o con la forma de los actos, documentos o circunstancias exammadas formularé sus reparos . -

por escrito.

v El supervisor del contrato debera hacer seguimiento a las actividades posteriores a la-
liquidacion del contrato, como las de velar por la calidad, estabilidad y mantenimiento del
bien o servicio entregado durante el término. de duracién de las garantias, las condiciones de -
disposicidn final o la recuperacion ambiental de las obras o bienes

v Los reparos seran motivados en hechos, circunstancias y normas y abarcaran las

- observaciones y objeciones correspondientes. : :

v" El supervisor comunicard al competente.contractual, a la dependenma 1nteresada en el
contrato, los resultados més relevantes de su actuacién y recomendara las actuaciones para
su normal ejecucidn.

v El supervisor podra solicitar al competente contractual, la revision de los actos que
considere perjudiciales para los intereses de la entidad.

v" Cuando se aprecien graves irregularidades en la ejecucion de un contrato que amenace su
paralizacion, es obligacién del supervisor informar por escrito dentro de los cinco (5) dias
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8. DELA SUPERVISI()N_ 0 INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS.

En que consiste: Todo contrato celebrado bajo las disposiciones previstas la ley en el presente

manual, contara con.un interventor o supervisor, quienes deberadn ser designados en el contrato,
convenio 0 acuerdo, por razén del cargo que se ocupe en ese momento, en caso contrario, su
nombramiento dehe reahzarse dentro de los (5) dias habiles siguientes a la f1rma del respectivo

acto,

Se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, respecto a la
supervision o interventoria de los contratos, segin corresponda.

La superws:on consistird en el segmmrento técnico, administrativo, financiero, contable, Y juridico

“que 'sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podrd contratar

personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos,

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
© una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y_dacorde q la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,

técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de

supervision e interventorfa. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas d

~ cargo'del interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.
El contrato de Interventoria serd sup_ervisa_rdd directamente por ?a: entidad estatal.

Pardgrafo 1° En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta lg capacidad

de la entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el
artfculo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciardn sobre la

necesrdad de contar con mterventorza

Funciones: Las. es_tipul'adas en l6s numerales‘5.3.1..7.1, 5.3.1.7.2 y ss del Manual de Contratacién
del Ministerio de Defensa Nacional y la Directiva Permanente No.15 de 2015, y las que la
. modifiquen o-adicionen. :

Del ejercicio de las funciones de supervisién y/o interventorfa de los contratos. Comprenders entre

otras funciones las siguientes:

a) Larevisién de los antecedentes del contrato suscrito, de los derechos y obligaciones de las partes

y de los mecamsmos pactados para el recoriocimiento de los derechos de contenido econémico.

b) Verificar que al momento de iniciar el contrato, las garantias se encuentren debidamente
aprobadas :

¢) Proyectar ysuscnblr el acta de i II‘l]CIO
d) Verificar que las- garantias se encuentran vrgentes y se expidan los correspondlentes anexos
modificatorios en el evento de suscribirse un “otrosi” al contrato. :
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- contrato. Copia de estas actas se enviaran dentro de los tres (3) dlas hablles siguientes a su
firma, a la oficina de contratacién o quien haga sus veces en la_Direccién General de
Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus Estabiec1m1entos de Sanldad para su
incorporacién en la carpeta del contrato :

> Cuando se requieran cronog'ram'as o programacién de actividades al contratista para
ejecutar el objeto contratado, el supervisor los exigira y recibira para su revision y control,
dentro de los plazos estipulados en el contrato. Copia de estos cronogramas se remitiran-
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. a su recibo, a la Direccién de Contratacion -
Estatal o quien haga Sus veces en la Unidad E]ecutora para su archlvo en la carpeta del -
contrato, :

» Cuando se trate de la supervisién o interventoria de contratos de obras, las personas
‘naturales o juridicas o los funcionarios desighados para este efecto, abrirdn y llevaran
conjuntamente con el contratista, o la persona delegada por éste, una memoria diaria de la
obra, en donde constaran las acciones realizadas diariamente en ella, asi como las actas de
los comités técnicos de obra o administrativos que periédicamente deban realizarse y las
‘observaciones que se consideren. pertinentes. Este documento formara-parte integral del .
contrato y'la copia mensual del documento se remitird al-area de contratos o quien haga“

sus veces en la Direccion General de Sanidad Militar- Direcciones de Samdad y sus .

Establecimientos de Sanidad para que repose ¢ en la car‘peta de! contrato

> El supervisor podrad citar o convocar a reuniohes al contratista,- al competente
contractual, a quienes tengan interés directo en la ejecucién del contrato, a quienes
participaron en la elaboracion del pliego y elaboracion de la minuta del contrato, cuando |
tenga dudas sobre los termmos del contrato y/o se considere necesarlo para su normal -
e;ecucmn '

» De estas reuniones levantard una ayuda memoria suscrita ‘por los que en ella
intervinieron y la misma contendra como minimo los asuntos discutidos, las decisiones, -
acciones y compromisos a ejecutar. Copia de ella se enviara a la oficina de contratacién o
quien haga sus veces en la Direccion General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y
sus Establecimientos.de Sanidad, dentro de los tres (3) dias hdabiles mgmentes a su
suscrlpcmn, para su correspondlente archivo. '

» Los supervisores de los contratos si la naturaleza del mismo lo requiere y asi se ha
estipulado en la minuta del contrato, elaborardn actas de recibo parcial de.bienes o
servicios, las cuales suscribird conjuntamente con el contratista.'El valor de los bienes o-
servicios que por estas actas se recibe no serd inferior al porcentaje estipulado en el
contrato. Copia de estas actas se remitira al area de contratos o quien haga sus veces en la
Direccién General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus Establecnmlentos de
Sanidad para lo de su competencia. ; '

> El superv1sor exigira la buena calidad y correcto funcmnamlento de los blenes y
servicios contratados y se abstendra de dar el respectivo- cumplido si éstos no
corresponden a las calidades, cantidades y especificaciones técnicas exigidas. El
supervisor mantendrd el control y coordinacién permanente sobre.la ejecucion del
contrato, de tal manera que implemente actividades, tales como, reuniones con el comité
evaluador y contratista, visitas que sean pertinentes a las empresas y las que se estimen '
necesarias.
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-hébiles siguientes a la ocurrencia de los hechos al competente contractual y a la oficina de
contratacién o quien haga sus veces, para que estos inicien las acciones correspondientes,

B) Cumplimiento ‘de ordenes del competente contractual, como consecuencia de
irregularidades o circunstancias que afecten la normal ejecucién de un contrato.

Los supervisores de los contratos suscritos por la Direccién General de Sanidad Militar-
Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de Sanidad estin obligados a acatar las
observaciones y decisiones del competente contractual, en los eventos de discrepancias en su
ejecucidn y no estan autorizados a expedir cumplidos para pagar obligaciones, hasta tanto no
se pronuncie favorablemente el competente contractual.

C} Liquidacion de las obligaciones contraidas

Los supervisores de los contratos suscritos por la Direccién General de Sanidad Militar- Direcciones de
Sanidad y sus Establecimientos de Sanidad estdn obligados a entregar debidamente
liquidadas todas las cuentas contractuales con sus respectivos soportes, utilizando el formato
implementado por la Direccién de Contratacién Estatal. En este momento quedars
documentalmente acreditado el cumplimiento de todos los requisitos necesarios para

- cumplir la obligacion a cargo del contratante y del cumplimiento de las obligaciones del
contratista. El. contratista suscribird el acta de liquidacién remitida en un plazo de 15 dias
hébiles, posteriores a su recibo. Sial vencimiento de este plazo el contratista no se allanare a
su suscripcién, la unidad ejecutora liquidara umlateralmente el contrato,

D) Funcmnes genera]es de los supervisores de contratos.

Este numeral enlista una serie de funciones que competen a nivel general a la funcidén de
seguimiento en-el aspecto técnico, administrativo y legal, que describira en forma general los
procesos de, esta labor. Para facilitar la comprensidn de estas funciones, es importante tener

- en cuenta que en el proceso contractual y én la e;ecucmn de los contratos, intervienen
diferentes funcionarios, dependiendo obviamente del servicio o bien a contratar y de las

- necesidades que se pretendan cubrir. Quien ejerza la supervisién de un contrate en la
Direccién General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de
Sanidad tendra pleno conocimiento del objeto contratado para constatar su debida ejecucidn
'cumphr ]as funcnones descritas a continuacién:

E} Enelaspecto Técnico - Administrativo.

» Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes o servicios

contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en el contrato, De
* presentarse dudas sobre este particular se formularan por escrito dentro de los tres (3) -

dias hébiles siguientes a su ocurrencia, a la Direccién General de Samdad Militar-

Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de Sanidad.

La Direccién de Contratacion respondera este requérimiento dentro de los tres (3} dias

héblles 51gu1entes a su recibo clarificando la situacion,

 En los éventos que asi lo determine el contrato, o si la naturaleza del mismo lo requiere,
el supervisor suscribird conjuntamente con el contratista y el competente contractual, las
actas de iniciacién o de recibo de bienes y/o servicios, dentro del término establecido en el
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las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originan tales hechos, ante el competente
contractual para que éste emita su autorizacién. Si el competente contractual aprueba y
* suscribe la suspensién del contrato, la oficina de contratacién o qulen hagasus veces enla
Direccion General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de
Sanidad, elaborara el acta de suspension, copia de la cual se remitifd supervisor del
_contrato dentro de los tres (3) dfas hébiles siguientes a su 1egahzac1or1, para lo de su
competencia. El supervisor para todos los eventos de suspensién de un contrato, al
desaparecer los hechos que ariginaron su suspension, solicitara su reiniciacion, dejando -
constancia del tiempo total de la suspension temnporal y del vencimiento final del contrato

» El Supervisor constatara a la fecha de vencimiento del contrato'su total cumplimiento.
~ Si llegaré a tener dudas sobre la ejecucion del mismo no podra expedlr el acta de recibo
final, hasta no clarlflcar las dudas. L :

» Para que el supervisor expida el acta de recibo final del contrato verificara que todas
“las obligaciones estén cumplidas y procede el pago final. Esta acta contendrd como minimo

la descripcion de los bienes y/o servicios recibidos, el valor final del contrato, incluyendo’

reajustes si proceden. Copia del acta se enviara a la oficina de contratacién o quien haga
. sus veces en la Direccion General de Sanidad Militar- Direcciones- de Sanidad y sus
-Establecimientos de Samdad para su respectwo archivo.

» Los supervisores de los contratos suscritos: por la Dlrecmones de Samdad y sus
Establecimientos de Sanidad, al finalizar el contrato y emitir el dltimo cumplido de recibo. -
a satisfaccidn de los bienes y/o servicios contratadgs, elaboraran dentro del mes siguiente

~ a su terminacién un acta de liquidacion final del contrato, acompafada de los documento
soportes siguiendo el formato entregado por la oficina de contratacién o quien haga sus
veces,

F) En el aspecto Legal.

> Cumphr todas y cada una de las clausulas contractuales : : ‘
» Solicitar a la dependencia de contratos, si las requiere, copia de las garanuas'
constituidas por el contratista, de su aprobacién y de las modificaciones exigidas.a éstas
durante la ejecucién del contrato. En cumplimiento de esta obligacién verificara que las.
vigencias de las garantias y de sus modificaciones estén dentro de los términos clel_
- contrato.
» Informar por escrito a la dependencia de contratos 0 qulen haga Sus veces en la
Direccién General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de .
Sanidad, si el contratista omite alguna o algunas de sus obligaciones, para que la
‘dependencia de contratos decida si procede o no aplicar sanciones y/o declarar la. -
caducidad. La omisidn o el retardo injustificado al deber de informar oportunamente los
incumplimientos, acarreara para el supervisor accién disciplinaria y las demas que para el -
efecto concurran.
» Solicitar al competente contractual, en los eventos contemplados en el contrato y en la
ley, con copia a la oficina de contratacion o quien haga sus veces en la Direccion General de
Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus Establecimientos de:Sanidad, la aplicacién
de los principios de terminacién, modificacién e interpretacion unilateral, o cuando se
pretenda su terminacioén por mutuo acuerdo.
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» El supervisor verificara que el contratista entregue los bienes y/o servicios que ofertd. En
.l evento ‘que por concepto técnico, algunos de los bienes y/o servicios no sean acordes
con el contrato y la oferta, éste exigird al contratista su modificacién en el menor tiempo
posible, o-en el indicado en el contrato, En este evento se procedera asi:

‘o Sielbieny/o servicio es entregado por el contratista con algtin defecto menor, el

supervisor podra devolverlo para que aquel corrija o subsane los defectos, en un
término que el supervisor considere perentorio sin afectar el plan logistico de la

- Fuerza.

Si el bien entregado presenta un defecto que no afecte su funcionalidad, o que

. disminuya su durabilidad, pero que no sea susceptible de correccién, el

supervisor los recibird y autorizara su distribucién, conservando las muestras
defectuosas del total de muestras evaluadas segln el plan de muestreo previsto
en la norma técnica o-especificacion técnica o dejando cinco (5) muestras de los
bienes recibidos, recolectadas al azar las cuales serdn marcadas y etiquetadas de

. manera que se identifiquen suficientemente, para practicar sobre las mismas las
pruebas que el comité técnico receptor del material considere procedentes e

1n1(:1ar las acc1ones legales a que haya lugar.

Si el bien e‘ntregadd presenta defectos mayores serd rechazado por el
supervisor, conservando las muestras defectuosas del total de muestras
evaluadas segin el plan de muestreo previsto en la norma técnica o
especificacion técnica, dejando cinco (5) muestras de los bienes recibidos,
recolectadas.al azar las cuales serdn marcadas y etiquetadas de manera que se

“{dentifiquen suficientemente para efectos de practicar sobre las mismas las
_ pruebas gque el comité técnico receptor del material considere procedentes y
-determinar las acciones legales a que haya lugar.

Para todos los .eventos el supervisor se apoyar4 en los conceptos emitidos por
los comités receptores del bien, (técnico) quienes se pronunciardn sobre sus
defectos indicando si son mayores o menores, o si afectan su durabilidad,
funcionalidad, o el aspecto que resulte pertinente.

- El supervisor verificard conforme con la naturaleza juridica y tipo del contrato

suscrito, que el contratista tenga previstos todos los medios y recursos para

~mantener la seguridad e integridad de las personas que laboran en la unidad
- gjecutara.

El supervisor exigird el total cumplimiento de los cronogramas pactados en los

contratos y s6lo podrd recomendar su modificacién cuando por razones técnicas
o dada la naturaleza del contrato, esto se haga necesario. Cualquier modificacion

- que afecte el plazo de ejecucién del contrato sera prev1amente autorizada por el

- ;‘rcompetente contractual

» El s'up'er'-Visor' resoiveré -todas-las consultas presentadas por el contratista y hacer las
~observaciones que estime conveniente, $i durante la ejecucion del contrato se presentan
‘dudas o diferencias que no puedan resolverse por el supervisor, éste las remitira dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, al competente contractual para su
consultay decnsmn

» El _supervisor, si es necesario puede solicitar por escrito la suspensién temporal de la
gjecucion «de un contrato por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, justificando
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ordenador del gasto la actuacwn administrativa correspondxente de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

9, PROCED[MEINTO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

En el evento de presentarse incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales, el °
interventor o supervisor requerira oportunamente por escrito al contratlsta con &l fin de hacer cumplir.
las obligaciones adquiridas. :

En casc de que el contratista haga caso omiso al requerimiento, el 1nterventor 0 supervisor remitira de
forma inmediata los antecedentes a la oficina de contratacién o quien haga sus veces; para que en el drea
en mencién analice la situacion planteada; el supervisor y/o mterventor reiterara-el requerlmlento en .’
caso de ser pertinente. : - :

El supervisor y/o interventor para emitir un concepte sobre un posible incumplimiento por parte del
contratista, deberd realizar un analisis objetivo, claro y preciso del objeto contractual en general;
teniendo en cuenta que su concepto serd determinante a la hora de definir las acciones legales a seguir -
por parte de la unidad e]ecutora con fundamento en lo descrito en el contrato.

Tal manifestacién debera estar lo suficientemente soportada temendo en cuenta que la responsabilidad .
por un eventual detrimento del patrimonio del Estado a causa de una sentencia ]ud1c1al 1nvolucra a todos
los servndores que intervienen en la actividad contractual

9.1. IMPOSICION DE MULTAS SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Se podra declarar el mcumphmlento cuantificando los perjulcms del mismao, tmponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula pénal.Para tal efecto debera salvaguardar
el debido proceso, el derecho de contradicciony de defensa.

Para el efecto deberd: a. Al evidenciar un posible 'incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la unidad ejecutora lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido con por lo menos tres (3)
dias habiles de anticipacién. En la citacién hard mencién expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacion y
enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la
realizacién de la audiencia de acuerdo a la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantla de cumphmlento con51sta
en poliza de seguros, el garante serd citado de la misma manera. :

En desarrollo de la audiencia, el Ordenador del Gasto o su delegado presentaran las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciaré las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se '
concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista ¢ a quien lo represente y al garante
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrd rendir las exphcacmnes del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;
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» Enviar copia del acta de recibo final y/o parcial a la dependencia de contratos o quien
haga sus veces en la Direccién General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad y sus
Establecimientos de Sanidad, cada mes o en el plazo previsto en el contrato.

» El Supervisor tiene la obligacidén legal de remitir a la dependencia de contratos, dentro
de los términos-aqui establecidos, copia de todos los documentos soporte de la
supervisién y los conceptos y observaciones de las modificaciones al mismo, para
garantizar que se realicen los tramites a que haya lugar en el menor tiempo posible,

G) Funciones particulares de los supervisores.

> Elaborar y suscribir el acta de iniciacién del contrato cuando sea del caso,

» Suscribir las actas de recibo parcial y final de los bienes y servicio del contrato.

» Rechazar los bienes o servrcnos que a su criterio no cumplan las normas técnicas
descritas en el contrato.

»> Rendlr informes perlodlcos o cuande lo considere necesario, sobre la ejecucién del
contrato. ‘ :

» Verlﬁcar lacorrecta e]ecucmn clel contrato.

» .Exigir el cumplimiento del contrato. .

-» Atender y resolver todas las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o -
aclaraciones'y complemento en los aspectos técnicas, descritos en las normas técnicas que
rigieron el proceso de contratacion.

» Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obllgacmnes parafiscales de
conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002, en caso contrario avisara de esta

- circunstancia al drea de contratos o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

- » Para materlal de Intendencia: verificar y seguir el cumplimiento de las actividades
descritas en el cronograma de entregas, conforme con la reglamentacion expedida por la

* Oficina de Investigacién y Normalizacién del Ministerio de Defensa Nacional.

» Verificar que las garantfas que ampara el cumplimiento del contrato, estén vigentes e
informar en su oportunidad a la oficina de contratacmn sobre los- mconvementes
presentados. -

» Todas las demas atribuciones contempladas en e] contrato.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE INTERVENTORES - articulo 84 par.3 Ley 1474 de
- 2011 '

Los interirentores’ y/o supervisores son responsables de los informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y de mantener informado al

. Ordenador del Gasto y la oficina de Contratacién de los hechos o circunstancias que
- puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se
presehte. . '

- El supervnsor ‘y/o interventor cuando identifique la ocurrencia de un presunto
incumplimiento deberd requerir al contratista por escrito para conminarlo a lo pactado u

- ofertado. ‘Si el contratista no responde dentro del término indicado o no se allane al
cumplimiento del contrato, sin justa causa, el supervisor deberd presentar
inmediatamente un informe de esta situacién al ordenador del gasto, con los soportes y
pruebas que lo sustenten. Copia de este informe se entregara a la oficina de contratacién

' para €l ana]131s ]urldlco del coordmador o jefe del 4rea de contratacion, recomendar‘a al
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La liquidacién del contrato tiene como finalidad realizar el respectivo ajuste de cuentas y finiquitar el |
negocio mediante reconocimiento de saldos a favor de las partes o para declarase a paz y salvo de todo
concepto. . .

11.1 Liguidacién unilateral
Se presenta pot. dos situaciones:

1. Las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de la liquidacién. _ o o
2. 0 el contratista no atiende la convocatoria que hace la entidad para que se suscriba la liquidacién.

En la terminacién unilateral, la entidad o unidad ejecutora tiene la facultad de liquidar el contrato dentro’
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento para liquidar el-contrato-de forma bilateral.

Se realiza mediante acto administrativo y proceden los recursos de ley; en el evento de que no se realice -
la liquidacién del contrato dentro de este periodo; antes del vencimiento del. mismo, el supervisor o
interventor procedera a exigirle al contratista la ampliacién de las garantias. ' '

-11.2 Liquidacién judicial

Cuando no exista mutuo acuerdo entre las partes y la entidad o unidad ejecutora no haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar
de mutuo acuerdo o en su defecto por el términc establecido en la ley; se podra solicitar la liquidacidn
judicial. '

11.3 Extensién del plazo para liquidar los contratos S
Vencido los plazos anteriormente descritos, si alin no se ha realizado la liquidacién del contrato, la misma
se podra realizar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes, se puede presentar de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 de laley 1437 de 2011,

114 Cierre del Expediente.

El Supervisor del Contrato deberd hacerle seguimiento al cumplimient.,o de-. las garantias
postcontractuales; Una vez haya vencido el tiempo de las garantias, el supervisor debera declarar el cierre
del expediente contractual, lo anterior con fundamento en el articulo 2.2.1.2.4.3 del Decreto 1082 de. -
2015. - :

‘ 11_.5 Archivo dé los documentos contractuales.

Los documentos que soportan la contratacién de la Unidad Ejecutora o Entidad se conservaran bajo la
guarda y custodia de la oficina o area de Contratacién, sin perjuicio de los archivos que los supervisores
con ocasion de su funcién puedan conservar. -
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Hecho lo précedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procederd a decidir sobre la
'imposicic’)n o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida
s6lo procede el recurso de reposicidn que se interpondra, sustentard y decidird en la misma audiencia. La
- decisién sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia. '

En cualquier momento del.desarrollo de la audiencia, el ordenador del Gasto o su delegado podra

suspender la audiencia cuando de oficio 0 a peticién de parte ello resulte en su criterio necesario para

allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén

debidamente sustentada ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa.
En todo caso, al adoptar la decision se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La.unidad ejecutora podr4 dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por alglin medio
tiene conocimiento de la cesacién de situacién de incumplimiento. : ‘

10. ETAPA POSTCONTRACTUAL.

Comienza una vez vence el plazo del contrato hasta la liquidacién del mismo; en esta etapa el contratante
y ‘contratista realizan una revisién de la obligaciones contraidas respecto a los resultados técnicos,
financieros, contables y juridicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas.

Los contratos de prestacion de servicios y de apayo a la gestion no se liquidan de acuerdo con lo descrito
por elarticulo 217 del Decreto 019 de 2012.

El supervisor y/o interventor efectuard la revisién y analisis del cumplimiento de las obligaciones
- pactadas con el contratista y se proyectara en el documento de liquidacién el cual tendra que ir suscrito
por €l asi como también por el contratista y ordenador del gasto.

Acta de terminaci6n: una vez se haya vencido el plazo y se hay cumplido con el objeto del contrato las
partes suscriben el acta de entrega y recibo a satisfaccién de la obra, bien o servicio, en la que se expresa

el cumplimiento con sujecién al contrato o ajustes que se deben realizar con las respectivas garantias que
sean solicitadas. '

11. Acta de liquidacién:

Documento de balance final del contrato, suscrito entre el contratista, el interventor o supervisor del
contrato y el ordenador del gasto, en el cual se deja constancia de lo ejecutado por el Contratista, los
pagos efectuados por la entidad, los ajustes, reconocimientos, revisiones, los descuentos realizados, los
acuerdos, conciliaciones, transacciones a que-llegaren las Partes, saldo a favor ¢ en contra del Contratista
y las declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando la relacién
contractual, ' :

con fundamento en el articulo 60 de la ley 80 de 1993 modiﬁcado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012, con el recibo a satisfaccién del objeto de} contrato, se revisaran las condiciones écondmicas,
técnicas y juridicas para liquidar el contrato dentro de los 4 meses siguientes,
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