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En cumplimig a de la'ley'489 de por ser un
asunto de alta incidencia en Ia gestion de administracion de personal, este
despacho ha considerado pertinente hacer algunas precisiones de orden
conceptual, respecto de la jornada laboral, con el fin de facilitar su entendimiento y

aplicacién. ——— - .
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Il. CONCEPTOS BASICOS.

2.1 EMPLEO: ,

Por empleo segentiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado’, cuya prestacion personal, subordinada y remunerada mediante
vinculacion legal y reglamentaria o contractual constituye la relacién laboral de
derecho publico que es la fuente de su régimen salarial y prestacional.

2.2 DISPONIBILIDAD:

Es la condicion inherente a la vinculacion laboral del servidor ptiblico del Ministerio
de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional que consiste en el compromiso
de acudir a prestar los servicios que sean indispensables cuando asi o exijan las
circunstancias, siempre que ellas se presenten efectiva y objetivamente?.”

2 de 2000,
horas o la
perjuicio de

reglamentaria de la tespectiv
la permanente disponibilidad®.

2.4 TURNOS DE DISPONIBILIDAD:

Por la naturaleza de la actividad que cumple el Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, la prevision de los periodos de jornada laboral y de los lapsos de
descanso no impide que como una condicién excepcional, previamente defendida
por la ley al establecer la relaciona laboral, se tenga permanente disponibilidad del
trabajador, es decir, la obligacién de prestar sus servicios cuando éstos sean
demandados por las autoridades competentes dentro de la entidad a la que
pertenecen, aun en dias y horas que no hacen parte de su jornada normal, en
razén de ser ello indispensable por la prevalencia del interés general y para el
cumplimiento del objeto propio de aquelia®.

En todo caso, cuando por razones especiales del servicio en el Ministerio de
Defensa y en la Policia Nacional, sea absolutamente necesaria la realizacién de
determinados trabajos en horas distintas a la jornada ordinaria, excepcionalmente,
se puede autorizar dicha labor y por consiguiente el descanso compensatorio o el

' Ley 909 de 2004

? Corte Constitucional C-024 de 1998.

* Decreto Ley 1792 de 2000, articulo 54
* Corte Constitucional C-024 de 1998.
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pago de horas, extras, dentro de las condiciones presupuéstales, sin que ello
implique en forma genérica y en todos los casos, el reconocimiento de los mismos,
sin autorizacién alguna y con fundamento en la disponibilidad permanente’. Este
compensatorio equivaldra a un dia de descanso por cada ocho (8) horas
adicionales de trabajo o proporcional al tiempo laborado.

Algunas institucjenes hospitalarias para garantizar la continuidad de la prestacion
de los servicios de salud, particularmente en el area de los médicos, establecen
términos de disponibilidad, denominados de llamada, que se cumplen por fuera del
lugar de trabajo.

En estos eventos la entidad al designar el personal médico sefialara el nimero de
horas que deben ser cumplidas y, al asignar el horario, determinara 6 las
modalidades de prestacion del servicio, las jornadas respectivas y los turnos de
disponibilidad, asi como las consecuencias salariales que se derivan de dichas
condiciones laborales.

Esta es una manera de racionalizar turnos de disponibilidad, resguardando que
ellos se cumplan®. ! .

En los términos del articulo 54 de la Ley 352 de 1997, los empleados publicos y
trabajadores oficiales que prestaron sus servicios en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, fueron incorporados a las plantas del personal de salud’del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional y actualmente forman parte de'su planta
global, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Ley 1792 de 2000.

lgualmente, por expresa disposicién del articulo 56 de la Ley 352 de 1997, los
citados servidores pUblicos continuaron sometidos al mismo régimen salarial que
se les aplicaba en los Institutos sefialados anteriormente, es decir, el determinado
en el Decreto Ley 1042 de 1978.
[

Consecuente con lo expuesto, corresponde también la jornada de trabajo de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales alli consagrada, excepto para aquellos
servidores publicos cuyos nombramientos corresponden a cargos con jornadas
laborales definidas en los mismos. Lo anterior, en aplicacién del principio general
de relacion directa entre jornada y remuneracién.

5 Concepto No. 1.254 del 9 de marzo de 2000, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado,
§ Concepto No. 1.254 del 9 de marzo de 2000, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado. /{
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Ahora bien, la Ley 269 de 1996 “Por.la cual se regula parciaimente el articulo 128
de la Constitucion Politica en relacién con quienes prestan el servicio de salud en
las entidades de derecho publico”, que rige para todo el personal de salud que
cumpla en forma directa funciones de caracter asistencial en entidades
prestadoras de servicio de salud, sin perjuicio del sistema de salud que se rija,
incluye al persopal de salud del Ministerio de Defensa y Policia Nacional.

Por lo tanto, siendo la adecuacién o flexibilizacién de la jornada laboral elemento
esencial para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio esencial de
salud en el Sistéma de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en los
términos del articulo 5° de la Ley 269 de 1996 y en virtud de la delegacion
otorgada en la Resolucién 0015 de 2002, el Director General de Sanidad Militar y
Director de Sanidad de la Policia Nacional, podran modificar los horarios de
trabajo, respetando en todo caso, las jornadas laborales de los funcionarios
publicos de la planta de salud segun el caso, optando por la utilizacién entre otras,
de las siguientes herramientas:

# '

1. Traslado horizontal a un cargo de igual grado, nivel y remuneracion acorde con
la jornada cida;,si 0 egnan | i -

EN

servicio lo @me ta y't ) horas

i it 7 "
semanales y maximos de doce diarias. Sin desconocer las jornadas de
trabajo establecidas en los actos administrativos de nombramiento, cuando las
hubiere. .

3. De acuerdo con los parametros del concepto No. 1254 del 9 de marzo de 2000
emanado del Consejo de Estado, la jornada laboral puede incluir turnos de
disponibilidad que no son mas que partes de la misma que se cumplen en
condiciones presenciales en el sitio de trabajo o fuera de él, segun la
necesidad del servicio, respetando los minimos y maximo del numeral anterior.

4. Respeto del derecho al descanso, que ademas se encuentra intimamente

- ligado a la dignidad de los trabajadores y es indispensable para la

recuperacion de la fuerza fisica y la destinacién de un tiempo para el campo
personal del servidor”.

5. El respeto al reconocimiento del tiempo suplementario a la jornada laboral,
desempefiado por los trabejadores en el ejercicio del empleo, de conformidad
con las normas establecidas sobre la materia®.

” Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Radicado 7394-03.
® Departamento Administrativo de la Funcién Ptiblica. Radicado 7394-03,
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.

6. Lo anterior, sin que implique disolucion de vinculo laboral, pérdida de
antigedad o cualquier otro derecho adquirido por el funcionario, con
fundamento en la Constitucién Politica y la ley.

Con base en lofexpuesto, se solicita impartir las instrucciones pertinentes a fin de
dar cumplimiento a la jornada laboral determinada por la ley para los servidores
publicos del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional, del
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que preste
directamente servicios de salud.

Sin otro particular, me suscribo de ustedes,

Cordialmente,




