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ASUNTO: INSTRUCCION LINEAMIENTOS CUMPLIMIENTO JORNADA
LABORAL DEL PERSONAL CIVIL DE LA PLANTA DE SALUD

Teniendo en cuenta que algunos servidores publicos civiles que pertenecen a la
Planta de Personal de Salud del Ministerio de Defensa Nacional asignada al
servicio de la Direccion General de Sanidad Militar-Direcciones de Sanidad-
Establecimientos de Sanidad Militar, vienen incumpliendo de manera reiterada y
sistematica la Jornada Laboral legalmente establecida, y atendiendo las
instrucciones que sobre el tema se han impartido por el Ministerio de Defensa
Nacional y por la Direccién General de Sanidad Militar en calidad de autoridad
nominadora, con la presente se hace un llamado a todos los funcionarios con el fin
que se dé cumplimiento a la misma.

De igual forma, es pertinente recordar algunos aspectos de orden legal y
jurisprudencial que rigen la materia, asi como los deberes, responsabilidades,
prohibiciones y obligaciones que tienen los servidores al servicio de sanidad, en
virtud de la relacion legal y reglamentaria que los vincula con la institucién, y que
para efectos de jornada laboral es indistinto el régimen pensional (1214 o Ley 100)
al que pertenezcan, por cuanto la jornada a cumplir es de tiempo completo (es
decir de 8 horas diarias), por lo cual se debe propender por su cumplimiento, con el
fin de poder brindar un servicio eficaz y oportuno a todos nuestros usuarios,
teniendo en cuenta lo siguiente:

1 El decreto 1214 de 1990, su articulo 60 establecia lo siguiente “Los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deben
prestar sus servicios dentro de la Jornada reglamentaria de la respectiva
reparticion, sin perjuicio de la permanente disponibilidad”
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En su Decreto Reglamentario No. 2909 de diciembre 30 de 1991, el articulo
16 indicaba lo siguiente:

“ARTICULO 16. JORNADA DE TRABAJO. Para los efectos de lo previsto
en el articulo 60 del Decreto 1214 de 1990, los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional son de tiempo completo y su
fornada de trabajo serd de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio de la
permanente disponibilidad” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Lo anterior indica que aun desde esa normatividad concordante con lo
establecido en el Decreto 1042 de 1978, la jornada laboral ha sido de 8
horas.

2. Pese a que el Decreto 1214 de 1990 y su decreto reglamentario 2909 de
1991, quedaron derogados por el Decreto Ley 1792 de septiembre 14 de
2000 vigente, se mantuvo la regulacién de la jornada laboral de 8 horas en
su articulo 54, tal como se describe a continuacion:;

“ARTICULO 54. JORNADA DE TRABAJO -Los servidores publicos, deben

prestar sus servicios dentro de la jornada legal de ocho (8) horas o Ja
reglamentaria de la respectiva reparticion, unidad o dependencia, sin
perjuicio de la permanente disponibilidad” (Subrayado y resaltado fuera de
texto)

La jornada laboral reglamentaria para los servidores publicos de la planta de
salud al servicio de los Establecimientos de Sanidad Militar, debe ser de 8
horas diarias, sin perjuicio de la permanente disponibilidad.

Es de precisar que el decreto 1792 de 2000 fue objeto de analisis de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional en sentencia C-757-
01 del 17 de julio de 2001 Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis,
dentro de la cual se declar¢é exequible el articulo 54 de la norma, motivo por
el cual no es posible desconocer su alcance y aplicacion.

3 De conformidad con lo dispuesto en la Circular No. 186 MDJPO-136 de
fecha 29 de julio de 2005 emitida por el Ministro de Defensa Nacional se
aclaro lo relativo a la “permanente disponibilidad” que se enuncia en el
articulo 54 del Decreto ley 1792 de 2000, asi: “Esta “disponibilidad” fue
aclarada por la Corte Constitucional en sentencia C-024 del 11 de febrero de
1998, indicando que consiste en el compromiso de los servidores publicos
del sector defensa de acudir a prestar los servicios que sean indispensables
fuera de la jornada ordinaria, cuando asi lo exijan las circunstancias” e
igualmente se aclar6 que: ‘"los servicios que se presten en tales
circunstancias deberan ser compensados de manera justa y razonable”
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Lo expuesto indica que cuando un funcionario ha laborado sus 8 horas
diarias y si por alguna necesidad inminente del servicio o razones o
circunstancias especiales o excepcionales del servicio, el Establecimiento de
Sanidad lo requiere para laborar tiempo adicional a esas 8 horas diarias de
su jornada ordinaria, ese tiempo adicional laborado debera ser retribuido al
funcionario con tiempo compensatorio en igual proporcién al tiempo u horas
adicionales laboradas. Ello teniendo en cuenta que no es viable el pago de
horas extras al personal profesional conforme lo establecen los articulos 36
y 37 del Decreto 1042 de 1978.

De acuerdo con el concepto No. 2004EE2477 de fecha 23 de marzo de 2004
del Departamento Administrativa de la Funcion Publica, teniendo en cuenta
que “el dia domingo se encuentra consagrado en la legislacion colombiana
como un descanso remunerado a que tiene derecho todo trabajador”, ese
dia no podra contarse por los Jefes de Establecimiento como dia de
descanso para compensarle el tiempo adicional a la jornada laboral ordinaria
laborada por el funcionario. En tal sentido, como lo indica el mencionado
concepto, “el trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional dara
lugar a la compensacién con un dia de descanso cuya retribucion se
entiende involucrada en la asignacion mensual” que reciben.

En todo caso el tiempo laborado en el dia no podra superar las 12 horas
diarias, por cuanto el articulo 5° de la Ley 269 de 1996 prevé que el personal
asistencial maximo podra laborar hasta 12 horas diarias o 86 a la semana
con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio publico
esencial en salud que se presta, pero a la vez respetando el descanso
necesario a que tienen derecho los trabajadores, para recuperar las fuerzas,
destinar su tiempo a actividades Ildicas, de esparcimiento, culturales,
familiares y demas inherentes a todo ser humano, en garantia de lo
establecido en el articulo 53 de la Constitucion Nacional en concordancia
con lo citado en el concepto No. 2004EE2477 de fecha 23 de marzo de 2004
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

4. Teniendo en cuenta que para el caso de los Hospitales o alguncs
Establecimientos deben prestarse los servicios de salud de manera
ininterrumpida inclusive domingos y festivos, el Jefe de Establecimiento
debera prever que para el cumplimiento de las jornadas de trabajo o turnos
en esos dias sean alternados los funcionarios, de tal forma que no sean
siempre los mismos servidores, los que presten sus servicios en esos dias.

De igual forma de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 1074 de
octubre 24 de 2002 del Ministerio de Defensa Nacional articulo primero
literal b) se debe tener en cuenta que cuando los funcionarios trabajen por
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turnos se deberan sujetar al siguiente horario: de 7:00 a.m a 3:00 p.m y de
2:00 p.m. a 10:00 pm.

Para los demas casos, el horario de trabajo en la jornada habitual, de
acuerdo con la citada resolucion, articulo primero literal a) y paragrafo, es el
siguiente:  de lunes a viernes de 8:30 a 5:30 en jornada continua (con 1
hora para almorzar dividida en 2 turnos de almuerzo organizados por el jefe
inmediato con el fin de garantizar la atenciéon permanente al publico. “El dia
sabado esta considerado como dia no habil”.

b Lo expuesto se encuentra en concordancia con lo establecido en la Circular
No 0179-MDOJ-973 de noviembre 8 de 2004 expedida por el Sefor Ministro
de Defensa Nacional, mediante la cual se precisaron y emitieron
lineamientos sobre el cumplimiento de la jornada Laboral por parte del
personal que conforma la planta de Salud del Ministerio de Defensa
Nacional asignada al servicio de Sanidad Militar, lo cual fue reglamentado
por la Direccién General de Sanidad Militar mediante Circular No
176047/CGFM-DGS-486de diciembre 7 de 2004, en donde se establece
claramente que la Jornada laboral para los servidores de sanidad es de 8
horas diarias, las cuales se encuentran publicadas en la pagina web:
www.disan.ejercito.mil.co.

6. Los funcionarios nombrados y posesionados en la Planta de Personal de
Salud del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la DGSM-
Direcciones de Sanidad — Establecimientos de Sanidad Militar, ostentan la
calidad de servidores publicos, lo cual implica que su relacién con la
administracion es de caracter legal y reglamentaria, de tal forma gue estan
en la obligacion de acatar la jornada de trabajo establecida en las
disposiciones legales vigentes, esto es el articulo 54 del decreto Ley 1792 de
Septiembre 14 del 2000 antes transcrito.

FiA En la planta personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional asignada
a la Direccion General de Sanidad Militar- Direcciones de Sanidad —
Establecimientos de Sanidad Militar, no existen ni se han contemplado
cargos de medio tiempo o de jornada parcial.

Tampoco es viable que los funcionarios que incumplen la jornada laboral,
argumenten gue al momento de su posesion de manera verbal les fue fijado
un horario, por cuanto esa figura que no existe y no puede ir en contravia de
lo plasmado en las normas que regulan la materia.

Los cargos que ostenta el personal de planta de empleados publicos del
Ministerio de Defensa al servicio de sanidad, corresponden a un empleo de
caracter permanente y de_tiempo completo, es decir de ocho (8) horas
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10.

1.

diarias, cuya remuneracion equivalente esta fijada actualmente mediante
Decreto 1049 de 2011 en tal sentido el tiempo trabajado debe ser
proporcional a la asignacién gue reciben, ocho (8) horas diarias (Subrayado
fuera de texto)

El incumplimiento de las disposiciones sobre jornada laboral establecidas en
las normas, no puede invocarse por los funcionarios como un derecho
adquirido, al amparo de la Ley como lo reitero en su oportunidad el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en particular los
conceptos Nos. 2611 de marzo 14 de 1997 y 16387 de diciembre 11 de
1997, en concordancia con lo sefalado por la Honorable Corte
Constitucional en su jurisprudencia indicando que ‘los derechos adquiridos
son aquellos que han ingresado_definitivamente en el patrimonio de la
persona. Asi, el derecho se ha adquirido cuando las hipotesis descritas en
la Ley se cumplen en cabeza de quien reclama el derecho, es decir, cuando
las premisas legales se configuran plenamente” (Sentencia C-314 de 2004)
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

De igual forma, no es procedente aceptar que los funcionarios argumenten
su incumplimiento en fallos de archivo emitidos por la Oficina de Control
Interno Disciplinario con relacion a algunos funcionarios de planta de salud,
por cuanto cada uno de ellos obedece a condiciones particulares en cada
caso concreto, es decir son “interpartes” y por tanto estos fallos no revisten
el caracter de aplicacion general o “erga omnes”

Se debe tener en cuenta que la jornada establecida para el personal civil al
servicio del Ministerio de Defensa es de 8 horas de acuerdo a las normas
citadas, incluso antes de la existencia de los Sindicatos, y la exigencia de su
cumplimiento en ningGn momento vulnera los derechos  al libre ejercicio de
Asociacion Sindical de los servidores publicos, por el contrario el argumento
sobre fuero sindical o sobre afiliacion a sindicatos, no da lugar a que el
aforado o afiliados no cumplan la Jornada Laboral para la cual fueron
nombrados y por la cual reciben una asignacion basica para una jornada de
tiempo completo; y tampoco su exigencia de cumplirla, es argumento para
sustentar gue se estan desmejorando las condiciones de trabajo.

El articulo 6° del Acuerdo 011 de 1997 del Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares, cuyo presidente es el Sefior Ministro de Defensa Nacional
y autoridad natural nominadora, establece que "El personal militar y civil
destinado a prestar los servicios de salud, dependera administrativa,
disciplinaria y operativamente de los Comandantes de las unidades militares
en las que se encuentren los Establecimientos de Sanidad Militar”, en virtud
de lo cual los sefiores Jefes de Establecimientos de Sanidad Militar en
primera instancia estan facultados para requerir de los funcionarios el
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12.

13.

14.

15.

acatamiento de las normas relacionadas con el cumplimiento de la Jornada
Laboral legalmente establecida, a los funcionarios de la planta de salud bajo
su cargo.

Es preciso recordar que los servidores publicos de la Planta de Personal de
Salud, que prestan sus servicios en los Establecimientos de Sanidad Militar
desempefian funciones inherentes a la prestacién de un servicio publico
esencial, como es la salud, el cual debe prestarse sin ningun tipo de
interrupcién o paralizacion.

Se debe tener en cuenta que la Ley 734 de 2002 consagra como deberes de
los servidores publicos, entre otros, los siguientes:

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion”

(o)

» 11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperno
de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

En este aspecto es preciso anotar que en el Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, no existe excepcién legal en relacion con la jornada
laboral que estan obligados a cumplir los servidores publicos de la Planta de
Salud al servicio de Sanidad Militar.

La Ley 734 adicionalmente consagra como prohibiciones para los servidores
publicos entre otras, las siguientes:

“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo
o la prestacién del servicio a que esta obligado”. (Subrayado y resaltado
fuera de texto)

En este sentido es preciso tener en cuenta que los servidores al servicio de
sanidad prestan un servicio publico esencial como es la salud.

El numeral 2 del articulo 18 del Decreto 3123 de 2007 establece como
competencia de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Ministerio de
Defensa Nacional, la facultad de “ Decidir sobre la procedencia o no de la
indagacion preliminar, la investigacion disciplinaria, la formulacién de cargos
y su archivo provisional o definitivo, observando las normas legales vigentes
y los principios que rigen el procedimiento disciplinario.”

Al respecto es pertinente observar que desde el afo 2008, mediante oficio
No 18289/ MDJNG-720 de fecha 2 de Mayo de 2006 emitido por el Sefor
Secretario general del Ministerio de Defensa Nacional, se solicitdo a la
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Direccidon General de Sanidad Militar, que los casos puntuales frente al
incumplimiento de la jornada laboral, sean remitidos a la Oficina de Control
Disciplinaric Interno de ese Ministerio, para la decision que en derecho
corresponda.

Por lo expuesto, mientras no se establezcan mediante disposicion legal (Ley,
Decreto ¢ Resolucion) jornadas inferiores a las 8 horas diarias (4, € horas con
asignaciones equivalentes a esos horarios), es deber de todos los funcionarios de
la Planta de Personal de Salud al servicio de sanidad, laborar las 8 horas diarias
que establece el Decreto Ley 1792 de 2000, en concordancia con lo establecido en
la Resolucion No. 1074 de octubre 24 de 2003 del Ministerio de Defensa Nacional,
por cuanto no existen ni se han emitido normas en contrario que establezcan una
jornada laboral diferente o inferior a la legalmente establecida de 8 horas dispuesto
en ellas.

Adicionalmente por cuanto en la planta de personal de salud no existen cargos con
nombramientos de medio tiempo o jornada parcial de 4 o 6 horas o inferiores a la
jornada minima legal establecida, como ya se indicé anteriormente, lo cual si podria
constituirse en una conducta omisiva por parte del Establecimiento y/o de los
funcionarios que no den cumplimiente a las normas vigentes sobre la materia.

Sobre la materia es pertinente precisar que los Jefes Establecimientos de Sanidad
Militar, DISANES y DGSM, no tienen facultad de negociacion sobre ninguna norma
que disponga la jornada laboral, pues el deber legal que los asiste es velar que se
cumplan las normas y disposiciones sobre el tema, rindiendo los correspondientes
informes ante las instancias competentes.

De ofra parte seria inequitativo que se admitiera el incumplimiento de la jornada a
quienes laboran horarios inferiores a los legalmente establecidos, frente a los
demas servidores que estan nombrados en la planta en igual de condiciones, esto
es, mismo salario, cédigo y grado, inclusive profesion, y que desde su mismo
nombramiento si vienen cumpliendo con la jornada legalmente establecida de 8
horas diarias.

La exigibilidad del cumplimiento de la jornada l|aboral de acuerdo a las
disposiciones legales y la jurisprudencia no pueden invocarse como una causal de
acoso laboral por los funcionarios que la vienen incumpliendo, inclusive algunos
recién nombrados en la institucion, por cuanto la administracion tiene a su cargo el
cumplimiento de un deber legal debidamente respaldado y soportado con la
normatividad vigente que regula la materia.

Menos aun podria invocarse por los funcionarios nombrados después de la
expedicion de la Ley 352 de 1997 que incumplen la jornada laboral, un estatus quo
inexistente en materia de jornada de trabajo, toda vez que la misma, esta
plenamente establecida en los decretos que regulan la administracion del personal
en el sector Defensa.

Por lo anterior, con base en las normas citadas y en particular las facultades
otorgadas a esta Direccién General, mediante Resolucién No. 0015 de 2002 vy
Circular No. 0179 MDOJ-973 de octubre 8 de 2004 emanadas por el Ministerio de
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Defensa Nacional se imparten los anteriores lineamientos en solicitud que se
cumplan, con la responsabilidad para los Jefes de Establecimientos de Sanidad
Militar, de velar porque se cumpla la jornada laboral legaimente establecida, y
reportar ante la Direcciéon de Sanidad respectiva, Direccion General de Sanidad
Militar y la Oficina de Control Interno Disciplinario del Ministerio de Defensa
Nacional, los hechos constitutivos de incumplimiento de la jornada laboral, para lo
cual deben adjuntar los debidos soportes probatorios (agendas, etc), con el fin que
alli se adelanten y se tomen las decisiones que en derecho correspondan,
conforme a la competencia legal.

Atentamente,

D/EL AnltLo Gl
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